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CONSTRUTORA LOCACOES E SERVICOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS/MA.

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2010.0102.03/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 12/2023 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO/ ITEM

A licitante T F C LOPES E CIA LTDA, com endereco na Rua
Deputado Manoel Ribeiro, N° 1188, CEP: 65.295-000, Bairro: Santa Luzia,
Carutapera/MA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 41.993.931/0001-15, vem, pelo seu
representante legal infra-assinado, Tassio Fernando Cunha Lopes CPF: 079.772. 133-
97 E RG: 056015692015-9, vem respeitosamente, com fundamento no art. 26 do

Decreto n. 5.450/2005 e da clausula editalicia 11 e seus subitens, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo de inabilitacio da empresa T F C LOPES E CIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n. 41.993.931/0001-15, no procedimento licitatorio na modalidade de
pregao na forma eletronica n. 12/2023,tipo menor preco, aberto pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PASTOS BONS/MA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DA SINTESE FATICA

Aos 01 dias do més de marco de 2023, as 14h00, foi iniciada a sessao
publica de abertura de licitacao na modalidade de pregédo na forma eletronica sob o
n. 12/2023, do tipo menor preco, aberta pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS
BONS/MA, visando a Registro de Precos Contratacao de empresa para o futuro e
eventual fornecimento de Bombas e pecas de bombas de Pocos artesianos, para
atender as necessidades do municipio de Pastos Bons/MA, conforme especificacoes

e condicoes estabelecidas no Termo de referéncia, anexo I instrumento convocatorio.

A Pregoeira entdo abriu a sessdao publica, em atendimento as
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disposicoes contidasno edital, divulgou as propostas recebidas. Abriu-se em seguida
a fase de lances para classificacao dos licitantes. Superada a fase de lances a empresa
T F C LOPES E CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 41.993.931/0001-15 restou
classificada em 1° lugar, e respeitada a ordem de classificacao, a pregoeira passou

para a analise dos documentos referente a habilitacao. Contudo restou inabilitada
DO MERITO

2.1. A licitante T F C LOPES E CIA LTDA deixou de cumprir
com o item 10.4 do Instrumento convocatoério, em especial
o subitem 10.4.2.2 e) e f). A pessoa juridica optante do
Sistema de Lucro Presumido, que no decorrer do ano
calendario, mantiver Livro Caixa nos termos da Lei n°
8.981, de 20/01/1995, devera apresentar, juntamente com
o Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis, copias
dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Caixa de
Acordo com a Instrucdo Normativa da Receita Federal O
2.003/2021 algumas pessoas juridicas sujeitas a tributacao
pelo lucro presumido poderao apresentar por Escrituracao
Contédbil Digital em formato SPED assim com a empresas de

tributacdo com base no Lucro Real.

O edital estabeleceu dentre os requisitos de habilitacao a
comprovacao da qualificacdo econémico-financeira, em observancia ao principio da
legalidade, por meio da apresentacdo de balanco patrimonial exigivel e apresentado

na forma da lei:

10.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

10.4.2 Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do

ultimo exercicio social, ano 2021, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
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empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos
provisorios, acompanhados de Nota Explicativa exigida pela Lei
6.404/1976.

e) A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Real devera
apresentar juntamente com o Balanc¢o Patrimonial, copia do
recibo de entrega da escrituracao contabil digital — SPED
CONTABIL, nos termos da IN RFB n° 1.420/2013, 1.422/2013

e alteracoes;

f) A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Presumido
devera apresentar juntamente com o Balanco Patrimonial, copia
do recibo de entrega da escrituracédo contabil digital CONTABIL,
caso se enquadre nas hipoteses previstas nos termos do inciso

I, do art. 3° da IN RFB n® 1.420/2013 e alteracoes.

De acordo com o edital, o balanco e as demonstragées contabeis
a serem informadas sdo do exercicio social de 2021, salienta-se que no exercicio

mencionado, conforme documentos anexos a empresa encontrava-se inativa.

A fase de habilitacao constitui-se como etapa da licitacao publica em
que se busca verificar as condi¢des de qualificacao daqueles que pretendem contratar
com a Administracdo Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias

que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatorio.

Dentre o rol dos requisitos de habilitacao, a qualificacao economico-
financeira, constitui-se como requisito, no qual a licitante que participe de qualquer
processo licitatorio, a obrigacdo de comprovar a Administracao Publica os requisitos
minimos quanto a sua capacidade de executar o objeto que se pretende contratar,

como condicéo a habilitacdo para a celebracao do pretendido vinculo juridico.

Especificamente quanto ao balanco patrimonial, exigéncia de
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comprovacao de qualificacdo economico-financeira mais exigida nos editais de
licitacoes, o art. 31 da lei de licitagdes exige que ele seja do ultimo exercicio social, ja

exigivel e apresentado na forma da lei.

A matéria encontra-se disciplinada no inc. I, do art. 31, da Lei
8.666/93. Observe-se:

[...] Art. 31 - A documentacao relativa a
qualificacdo economico-financeira limitar-
se-a a:

[ - balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balancos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da

proposta.

O balanco patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balanco
patrimonial do ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da
empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de

Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

O que se busca, em sede de qualificacdo economico-financeira, nao
é uma analise rigorosa das documentacoes apresentadas pelos licitantes, mas
verificar se os concorrentes dispdem de recursos economico-financeiros suficientes
para executar o objeto da contratagdo. A caréncia de recursos economicos presumiria
a inviabilidade da execucao satisfatoria do objeto em contrato, posto que incumbira

ao interessado custear as despesas da atividade, especialmente mao-de-obra,
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magquinarios e matérias-primas necessarios. Dai o balanco patrimonial ser de
fundamental importancia para fins de habilitacdo do licitante, pois se tem
nestedocumento a ferramenta habil para se examinar a real situacdao econdémico-

financeira do interessado.

De acordo com o citado dispositivo legal, a Administracao pode
solicitar dos licitantes a apresentacéo do balanco patrimonial, conquanto esbarre em
certos limites, ja que a lei restringe a exigéncia apenas aos balancos “ja exigiveis e

apresentados na forma da lei”.

Em coeréncia com esta determinacao, tem-se que as exigéncias com
relacdo ao balanco patrimonial devem, inexoravelmente, observar as regras
normativas vigentes para a situagao contabil, especificamente aplicavel a empresa

licitante.

De acordo com o art. 1.078 do Codigo Civil, os balangos devem ser
apresentados até o término do exercicio social (em regra 31/12). Nada obstante, sua
aprovacdo pelos socios podera ocorrer até do dia 31/04. Desse modo, o balanco
patrimonial do exercicio anterior somente podera ser exigido a partir de 1°/05. Sobre

este aspecto, vide as consideracoes de Marcal JUSTEN FILHO:

O Cédigo Civil estabelece, nos arts. -1.179 e seguintes, a
obrigatoriedade da escrituracdo contabil, com o dever de
promover a lavratura de balanco patrimonial e de resultado
econdmico, anualmente. A sociedade limitada tem um regime
especial. O art. 1.065 determina a obrigatoriedade da
elaboracdo de balanco patrimonial e de balanco de resultado
econdmico, o que devera ocorrer ao “término de cada exercicio
social”. Mas a aprovacao das contas da administracao (logo, dos
referidos balancos) dependera da deliberacdao dos socios (art.
1.071, 1), a qual se fara em assembleia geral, atée quatro meses

depois do término do exercicio social (art. 1.078, inc. I). A
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solucao legal importa a aproximacao entre o regime das S.A. e
das limitadas, o que propiciara a superacao das duvidas

existentes.

Destarte, conforme disciplina o Codigo Civil, em termos praticos e
legais, temos que o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2021, conforme o

caso em concreto, podera ser exigido a partir do dia 1°/05/22.

O Tribunal de Contas da Uniao (Acordao n® 1999/2014, de relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz) consignou que o prazo para apresentacao dos balancos
patrimoniais para fins de licitacdo, mesmo para as empresas tributadas com base
no lucro real ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Codigo Civil, ou seja,
30 de abril do ano subsequente: "O prazo para aprovacao do balanco patrimonial e
demais demonstra¢oes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Codigo Civil, portanto, até o quarto meés
seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a
sessio de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se
exigivel, para fins de qualificacio econdomico-financeira, a apresentacdo dos
documentos contdbeis referentes ao exercicio imediatamente anterior.”
(Acordao 1999/2014, Processo 015.817/20148, Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30/07/2014).

Consoante ao entendimento do TCU, ocorrendo a abertura a sessao
apos o a data de 30/04 que seria exigivel a apresentacao do balan¢o do ano anterior,
nota-se que a exigéncia feita em edital, no caso concreto nao se aplica a licitante,
uma vez que no ano de 2021 esta como ja mencionado acima estava inativa, nao
tinha movimentacao no seu balanco e no ano de 2022, quando comecou as suas
atividades a obrigatoriedade de apresentacao é so a partir da data legal estabelecida

pelo Codigo Civil.

Cumpre acrescentar que idéntico raciocinio se aplicara para as

sociedades sujeitas a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), ainda que o art. 5° da
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Instrucéao Normativa 1.420/13 disponha um prazo de entrega da escrituracdao mais

elastecido (31/05).

A proposito do exposto, confira-se o entendimento externado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdao 1.999/14. Orgao Julgador: Plenario.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data da Sessao: 30/07/14:

10. Tal normativo institui a Escrituracao Contabil Digital (ECD),
que devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracéao
Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la.
Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD
as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido (o que seria o caso da representante). O art. 5° da IN
estabelece que a ECD sera transmitida até o ultimo dia util do

més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima
mencionados exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda
aceitasse como “valido” o balanco e as demonstracoes relativas
a 2012, uma vez que néo teria se encerrado o prazo estabelecido

no art. 5° da referida norma, que € 30 de junho.

12. Esse entendimento nao merece prosperar. O prazo para
aprovacao do balanco é 30/4/2014, segundo disposto no art.
1078 do Cadigo Civil. Evidentemente, uma instrug¢ao normativa
nao tem o condao de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordinaria. O que a IN faz € estabelecer um prazo para
transmissdo da escrituracao contabil digital, para os fins

operacionais a que ela se destina.

A guisa do exposto, afigura-se mais coetaneo aos principios

licitatérios que a data de exigibilidade do balanco patrimonial seja 1°/05, visto nao
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haver previsibilidade editalicia que assegure data preestabelecida, conforme se
assevera nas recomendacoes exaradas em recentes decisoes do Tribunal de Contas
da Uniao, nas quais em 2016 o mesmo se manifestou 2 (duas) vezes sobre o tema
(Acordao 472/2016Plenario e 116/2016-Plenario) e mais outra em 2017 no Acérdao
2.145/17-Plenario.

Observe-se que o TCU a respeito do prazo para apresentacao de
balanco patrimonial em licitacdes publicas, o entendimento mais recente é de que
se aplica o prazo de 30 de abril do ano subsequente para todas as empresas,
inclusive aquelas que utilizam o SPED, em respeito a hierarquica existente entre

as diferentes espécies normativas que integram nosso ordenamento juridico.

Carutapera/MA, 10 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por
TASSIO FERNANDO CUNHA TASSIO FERNANDO CUNHA

LOPES:07977213397 LOPES:07977213397
Dados: 2023.03.10 11:09:54 -03'00"

T F C LOPES E CIA LTDA
CNPJ N° 41.993.931/0001-15
TASSIO FERNANDO CUNHA LOPES
RG N° 056015692015-9
CPF N° 079.772.133-97
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