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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°3010.2607.149/21
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021

OBJETO: Contratacao de Servigos de Assessoria juridica, especializada nas atividades
que envolvam planejamento fiscal, arrecadagdo, atualizagao, constitui¢do, langamento,
e cobranca de crédito tributdrio, incluindo consultoria as atividades de auditoria, de
levantamento e recuperacao de ativos fiscais, assessoria juridica na inscrigao de divida
ativa e na emissio de documentos préprios de controle de arrecadagdo, além de
assessoria na analise e atualizacao das normas municipais em conformidade com as

regras tributdrias vigentes, entre outros, ao Municipio de Pastos Bons/MA.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA

Trata-se de processo de INEXIGIBILIDADE de licitagao cujo objeto é a
Contratacio de servigos de assessoria juridica, especializada nas atividades que
envolvam planejamento fiscal, arrecadagao, atualizagio, constitui¢io, langamento, e
cobranca de crédito tributdrio. incluindo consultoria as atividades de auditoria, de
levantamento e recuperagio de ativos fiscais. assessoria juridica na inscri¢ao de divida
ativa e na emissio de documentos préprios de controle de arrecadacido, além de
assessoria na andlise e atualizagio das normas municipais em conformidade com as

regras tributarias vigentes, entre outros, ao Municipio de Pastos Bons/MA.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL % wﬁ/

Determina a Lei n° 8.666/1993, art. 25, I1, que é inexigivel a licitagao quando
houver inviabilidade de competi¢ao, em especial para a contratacio de servigos técnicos
enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento

e apnrfeiqcanmnto da paacnal.
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Com relacao a contratagao direta fundamentada no art. 25, inc. 11, da Lei
de Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que é necessaria a presenga cumulativa dos
trés requisitos: servigo técnico profissional especializado. existéncia de um objeto
singular e empresa de notéria especializagao. Este entendimento estd, inclusive, alinhado
a Samula TCU n” 252: “A4 inviabilidade de competicao para a contratacdao de servicos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n" 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13

da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacao do contratado™.

A Nova Lei de Licitagoes, também traz possibilidades de contratagao por
inexigibilidade em razido de desempenho anterior, equipe técnica e aparelhamento,

conforme demonstra inciso 111, do art. 74, da Lei Federal n” 14.133 de 1" de abril de 2021;

“art. 74. E inexigivel a licitacao quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

II1 - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:
b) pareceres, pericias e avaliacées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdaria.”

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas: (...)

=

O § 3" desse artigo estabelece que a notéria especializagao do profissional
ou da empresa serd demonstrada pela especialidade no campo de atuagao que vai
decorrer de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,

aparelhanlento. equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
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Pode-se concluir, portanto, que, para a Administragao Piiblica contratar
servigos técnicos de consultoria e/ou assessoria juridica, seja por meio de advogado. ou
de sociedade de advogados, deve proceder-se mediante a inexigibilidade de licitagao

inclusive com respaldo pela Nova lei.

2. JUSTIFICATIVA

. A Administragao Publica, tem por uma de suas finalidades conciliar uma
gestao agil e dinamica aos ditames legais.
Um dos fatores determinantes também para a contratagao de uma
assessoria especializada é o baixo quantitativo de servidores especializados na assessoria
e consultoria juridica, sobretudo na questao tributdria para o acompanhamento de
questdes de ordem técnico-juridicas.

A administra¢ao tributaria municipal tem como fun¢ao precipua a
programacao das atividades de fiscalizagdo, aperfeigoamento das técnicas de
fiscalizagao/auditoria, controles fiscais, elaboragao de normas e procedimentos
tributérios, aplicagao da legislagao tributaria, responder os contenciosos tributdrios,
atender as consultas sobre tributos, previsiao de receitas, controle do langamento do

. crédito tributdario por homologa¢ao. controle dos agentes arrecadadores e cobranga
administrativa, registro e armazenamento de informagdes economico-fiscais, controle do
cadastro de contribuinte, controle do cadastro mobiliario e imobiliario.

Desta forma, quanto mais eficiente for a gestao dos recursos tributarios,
mais beneficios haverad para a populagao como um todo, possibilitando, desse modo, que
as receitas municipais sejam incrementadas e que a gestao do municipio tenha maiores
oportunidades de colocar em préitica seus projetos e politicas piiblicas, bem como

melhorar a fiscalizagao.

. s yid
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Considerando a possibilidade de efetuar a contratagio mediante
inexigibilidade, em razao da apresenta¢ao de documenta¢ao comprovando a notéria
especializagao e valores praticados pela empresa para o objeto solicitado, conforme os

documentos anexados nos autos do processo.

A demonstragio da adequagao dos valores praticados pela empresa na
proposta de pre¢o deve ser pautada em outros contratos, propostas de prego, notas de
empenhos ja realizados, notas fiscais. Desse modo, permite-se demonstrar que a condigdo
de notoriedade nao servird para distorcer o prego praticado. Significa entio dizer o valor
cobrado da Administra¢ao contratante é equivalente ao praticado pelo contratado em

ajustes firmados com outros contratantes.
Exatamente nesse sentido se forma a Orienta¢do Normativa n” 17 da AGU:

A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de
inexigibilidade de licitacao podera ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela
Sfutura contratada junto a outres entes piiblicos e/ou privados, ou
outros metos igualmente idoneos. (Alterada pela Portaria AGU n”’

572/2011, publicada no DOU I 14.12.2011.)

Assim, diante do exposto e apds andlise dos autos e comprovado que o valor
da proposta é equivalente ao praticado no mercado, as notas fiscais sio comprobatorias

de que o prego para a contratagao condiz com a média de mercado.

4. DA ESCOLHA DA EMPRESA

=

Por todo o exposto, justifica-se a necessidade da contratagao direta da
empresa empresa DANIEL LEITE & ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua das

Jucaras, n® 04, Quadra 44, Jardim Renascenca. cidade de Sao Luis/MA. inscrita no CNPJ n”
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09.181.344/0001-19, com valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) mensais, pelo periodo de

12 (doze) meses, totalizando o valor global de R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

5. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagiao, a Administragao tem
o dever de verificar os requisitos de habilita¢io estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém. excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido

no § 1" do art. 32 da Lei 8.666/93.
A proposito, ha recomendac¢ao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso I'V, da Lei n”
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas
licitacies piiblicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade,

¢ obrigatiria a comprovacao por parte da empresa contratada de:

Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da

Lein®8.212, de 1991);

Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicoes Federais

(SRF-IN n° 80, de 1997 ); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n”
8.036, de 1990 ). Acordao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou adequadamente sua

habilitacao juridica e regularidade fiscal conforme os documentos anexados nos autos do

4;%

Visando instruir a Inexigibilidade de Licitagao do Processo Administrativo

Processo.

6. DA MINUTA DO CONTRATO
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em epigrafe, por disposi¢io do art. 62 da Lei de Licitagao, considerando-se tratar de
contratagao para prestacao de servigos de forma continua, é dever do ordenador da

despesa que formalize Termo de Contrato.

7. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Comissdao Setorial de Licitagao opina no
sentido da legalidade da contratagao direta da empresa DANIEL LEITE & ADVOGADOS
ASSOCIADOS, estabelecida na Rua das Jugaras, n° 04, Quadra 44, Jardim Renascenca,
Sao Luis/MA, mscrita no CNPJ n” 09.181.344/0001-19, objetivando a Contratacao de
servigos de assessoria juridica, especializada nas atividades que envolvam planejamento
fiscal, arrecadacgao, atualizagdo, constituigio, langamento, e cobranca de crédito
tributario, com proposta no valor Global de R§ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
divididos em 12(doze) meses de R$15.000,00 (Quinze mil reais) mensais,; Com
fundamento no art. 25, inciso 1, da Lei n” 8666/93, conforme dota¢ao or¢camentaria e
programacao financeira, subordinando o mérito a Assessoria Juridica, para avalia¢ao da
juridicidade dos procedimentos de natureza conclusiva, que posteriormente, submetera

a DECISAOQ da autoridade competente.

E por ato continuo, assinatura do contrato e publicagao o Didrio de

Executivo Eletronico, consoante do art. 26 da multicitada Lei.

Assim, encaminhe-se o presente processo a Assessoria Juridica desta

Secretaria, para emissao de Parecer da modalidade pretendida.

Pastos Bons. 30 de julho de 2021.

,cii{Mc Cm

.omissdo Permanente de Licitagao

Presidente da
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