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Registro de Preços para eventual e futura
coutralaçãu de pessoa jurídica especializada para
execução global e integrada dos seguintes serviços:

diagnóstico situacional da rede municipal de ensino
e avaliação multidisciplinar individualizada de
estudantes com possíveis deficiências, transtornos do

neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão
de relatórios técnicos individualizados e elaboração,

atualização e acompanhamento técnico-pedagógico

dos planos educacionais individualizados (peis),
obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob

responsabilidade da contratada, totalmente
digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e

padronizado, bem como a produção, adaptação e
dísponibilização de recursos pedagógicos acessíveis,

para Secretaria Municipal de Educação de Pastos
Bons/MA.

Objeto:

«r

Fundamento: Lei Federal if 14.133 de 1° de abril de 2021
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FORMALIZAÇÃO DA NECESSIDADE RWãRICA .•...

Pelo presente instrumento, em atendimento ao inciso I, artigo 18, da Lei 14.133/2021, solicita-se

AUTORIZAÇÃO para que se proceda com a realização de Estudo Técnico Preliminar, que é documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratação que caracteriza o interesse público

envolvido e a sua melhor solução e dá base ao Termo de Referência a ser elaborado caso se conclua pela

viabilidade da contratação.

DADOS DA UNIDADE SOLICITANTE

NOME Secretaria Municipal de Educação

CNPJ 06.080.638/0001-66

IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE
I

A Prefeitura Municipal de Pastos Bons enfrenta desafios significativos na implementação de sua

política de educação inclusiva, comprometendo a capacidade de atender adequadamente às

necessidades de todos os alunos. O problema central reside na falta de serviços eficazes que garantam

a inclusão plena de estudantes com diferentes necessidades educacionais. Essa deficiência afeta

diretamente a qualidade do ensino e a equidade no acesso à educação, prejudicando o
desenvolvimento acadêmico e social dos alunos.

Os principais envolvidos nesse contexto são os alunos com necessidades educacionais especiais, suas

famílias, professores, gestores escolares e a comunidade em geral. Alunos e famílias percebem a falta

de suporte adequado como uma barreira ao aprendizado e à participação plena na vida escolar.

Vrofessores e gestores enfrentam dificuldades em adaptar o currículo e as práticas pedagógicas para

atender a diversidade de necessidades, o que gera frustração e limita o potencial de ensino.

Resolver esse problema é de interesse público porque promove a inclusão social e a igualdade de

oportunidades, valores fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade justa e equitativa.

Espera-se que, ao abordar essas deficiências, haja uma melhoria significativa na qualidade do ensino,

maior satisfação entre os alunos e suas famílias, e um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor.

Isso pode resultar em ganhos de eficiência, como a redução de taxas de evasão escolar e o aumento

do desempenho acadêmico, justificando o investimento em soluções que atendam a essas
necessidades.

INDICAÇÃO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Valbea Pereira da Silva Sousa, Antônia Katia Coelho de Sousa Pacheco
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Pastos Bons - MA, 4 de Maio de 2026

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação

Portaria 004/2025
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AUTORIZAÇÃO PARA ELABORAÇÃO DE ESTUDO TÉCNICO KLÍüRH:*. .

Fica AUTORIZADO a equipe de planejamento a dar início aos trabalhos de estudo e planejamento da

com vistas evidenciar o problema a ser resolvido e identificar a melhor solução, de modo a permitir a avaliação

da viabilidade técnica e econômica da contratação, respeitando-se os critérios mínimos estabelecidos no § 15

do artigo 18 da Lei 14.133/2021, conforme quadro resumo abaixo:

UNIDADE AUTORIZADA

Secretaria Municipal de EducaçãoNOME

06.080.638/0001-66CNPJ

NECESSIDADE OBJETO DO ESTUDO

A Prefeitura Municipal de Pastos Bons enfrenta desafios significativos na innplementação de sua

política de educação inclusiva, comprometendo a capacidade de atender adequadamente às

necessidades de todos os alunos. O problema central reside na falta de serviços eficazes que garantam

a inclusão plena de estudantes com diferentes necessidades educacionais. Essa deficiência afeta

diretamente a qualidade do ensino e a equidade no acesso à educação, prejudicando o
desenvolvimento acadêmico e social dos alunos.

Os principais envolvidos nesse contexto são os alunos com necessidades educacionais especiais, suas

famílias, professores, gestores escolares e a comunidade em geral. Alunos e famílias percebem a falta

de suporte adequado como uma barreira ao aprendizado e à participação plena na vida escolar.

Professores e gestores enfrentam dificuldades em adaptar o currículo e as práticas pedagógicas para

^^atender a diversidade de necessidades, o que gera frustração e limita o potencial de ensino.

Resolver esse problema é de Interesse público porque promove a inclusão social e a igualdade de

oportunidades, valores fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade justa e equitativa.

Espera-se que, ao abordar essas deficiências, haja uma melhoria significativa na qualidade do ensino,

maior satisfação entre os alunos e suas famílias, e um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor.

Isso pode resultar em ganhos de eficiência, como a redução de taxas de evasão escolar e o aumento

do desempenho acadêmico, justificando o investimento em soluções que atendam a essas
necessidades.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Valbea Pereira da Silva Sousa, Antônia Katia Coelho de Sousa Pacheco
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Pastos Bons - MA, 5 de Maio de 2026

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação

Portaria n® 004/2025
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MUNidPIO MEMBRO DO TERRiTÓRfO DA OOADANtA CERRADO SUL MARANHENSE

PORTARIA N.° 0V2025-GAB

"Dispõe sobre Nomeação para cargo
comissionado e dá outras providências."

O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE PASTOS BONS, ESTADO DO MARANHÃO,

uso de suas atribuições legais e de acordo com o que confere a Lei Orgânica Municipal
Constituição Federal,

no

e a

CONSIDERANDO a Lei Municipal N.” 497/2024, que dispõe sobre a Estrutura

Administrativa da Prefeitura Municipal de Pastos Bons-Ma;

RESOLVE:

Art. r- NOMEAR a senhora VALBEA PEREIRA DA SILVA SOUSA, CPF: 912.480.273-53, para
exercer o cargo comissionado de SECRETÁRIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO e gerir o Fundo de
Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação
- FUNDEB, deste município de Pastos Bons, Estado do Maranhão, e dentre suas atribuições,

evidenciamc» a Ordenação as Despesas da Secretaria Municipal de Educação de acordo com a
I.egís(ação.

Art. 2^ - Fica a Secretária autorizada a gerir todas as contas da Secretaria Municipal de Educação
em conjunto com a Secretaria Municipal de Finanças e Fazenda Pública, e dentre as atribuições estão;
solicitar a abertura de contas, assinar termos de aberturas ou encerramentos de qualquer tipo de conta,
assiiiar ofícios e/ou requerimentos direcionados as instituições financeiras bancárias, cadastrar e

autorizar cadastro de contas de fornecedores, realizar pagamentos de fornecedores e funcionários,

solicitar saldos, extratos e comprovantes de quaisquer cont^, efetuar todos os tipos de pagamentos,
efetuar todos os tipos de transferências, liberar arquivos de pagamentos no gerenciador financeiro,
cadastrar senhas para uso das contas, solicitar o desbloqueio de senhas quando necessário, solicitar
cal,-4

c?s e extratos de investimentos, emitir comprovantes, soiidtar encerramento de contas bancárias,

homologar licitações, adjudicar licitações na modalidade pregão quando houver lecursc», assinar
despachos e decisões, ^inar contrato de abertura de cr^ito, assinar portarias e ofícios, assinar
contratos e convênios, assinar instrumento de convênio e contratos de prestação de serviços, autorizar
pagamentos, autorizar abertura de processos Ikitatórios, celebrar atas de registro de preços e/ou
contratos, emitir comprovante, emitir empenho, ordenar depesas, ratificar dispensa e
inexigibiiiuade, realizar contratações, e demais obrigações administrativas referente a gestão da
Secretaria Municipal de Administração e demais transações financeiras inerentes do cargo que ocupa.

Art 3*’ - Esta Portaria entrará em vigor na data de sua assinatura, revogadas as disposições em
contrário.

PUBLlQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Município de Pastos Bons, Estado do Maranhão, ao primeiro (01) dia do
mês de janeiro (01) do ano de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

RUBRICA ..

PKSfoSBOHS

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

UNIDADE ADMINISTRATIVA DEMANDANTE: Secretaria Mun. Educação

OBJETO: Este Estudo Técnico Preliminar visa estabelecer as diretrizes para a contratação de serviços

especializados destinados a fortalecer a política municipal de educação inclusiva, abrangendo:

(í) a realização de diagnóstico situacional da rede municipal, avaliação multidisciplinar individualizada dos

estudantes com possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades

de suporte biopsicossocial, com emissão de relatórios técnicos individualizados,

(ií) a elaboração, atualização e acompanhamento técnico-pedagógi co de Planos Educacionais Individualizados

(PEIs), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com aplicação

específica, acesso online, ambiente seguro, padronizado e integralmente digitalizado, bem como a produção,

adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis;

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR DA CONTRATAÇAO

1. IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE 'È.i2k.

1.10 Município de Pastos Bons - MA identifica a necessidade de contratar serviços especializados para

fortalecer a política municipal de educação inclusiva e assegurar o adequado atendimento aos

estudantes público-alvo da educação especial e demais estudantes que demandam suporte específico.

A necessidade da contratação decorre de um conjunto de fatores estruturais, pedagógicos e

administrativos atualmente presentes na rede municipal, que comprometem a implementação plena das

políticas de inclusão e a garantia do direito à educação em igualdade de condições, conforme previsto na

Constituição Federal, LDB, Decreto 7.611/2011, Convenção Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiência e demais normativas aplicáveis.

1.2 A contratação se mostra indispensável diante da ausência de equipe técnica multidisciplinar

própria, da inexistência de procedimentos padronizados (POP), da falta de mapeamento atualizado

Prefeitura Municipal de Pastos Bons-MA | CNPJ; 05.277.173/0001-7 5
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dos estudantes com deficiência ou necessidades educacionais específicas, bem como da

necessidade de organizar e qualificar os registros pedagógicos e os instrumentos pedagógicos

essenciais, como o Plano Educacional Individualizado (PEI) e os recursos pedagógicos acessíveis.

1.3 Diante desse cenário, o Município demanda a contratação dos seguintes serviços: (i) diagnóstico

sítuacional e avaliação multídiscíplínar individualizada; (ií) elaboração, atualização e

acompanhamento dos PEIs e produção e adaptação de recursos pedagógicos acessíveis. A seguir,

identifica-se a necessidade específica de cada componente do objeto.

EIXO i • Necessidade do Diagnóstico Sítuacional e da Avaliação MultídiscíplínarI.

individualizada:

Atualmente, o Município não dispõe de equipe técnica multidisciplinar com

capacidade operacional para identificar, avaliar e acompanhar estudantes com

possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial. Essa lacuna gera incertezas quanto ao

número real de estudantes que necessitam de atendimento especializado, às

características funcionais de cada caso e às respostas pedagógicas adequadas a

serem adotadas.

a.

Além disso, a rede municipal apresenta ausência de procedimentos

operacionais padronizados, inexistindo protocolos claros para identificação de

necessidades educacionais específicas, encaminhamentos, avaliações, registros,

orientações à família e definição de apoios.

Tal contexto compromete não apenas o planejamento pedagógico, mas

também a segurança jurídica do Município, especialmente diante de demandas

judiciais, recomendações do Ministério Público e exigências do censo escolar.

Portanto, a contratação permitirá: realizar levantamento sítuacional

completo, por escola, identificando os estudantes que possuem ou aparentam

possuir algum tipo de deficiência ou necessidade específica: conduzir avaliações

multidisciplinares com base em protocolos técnicos, instrumentos validados e

abordagem biopsicossocial; subsidiar o fechamento de diagnósticos pedagógicos,

quando aplicável; orientar adequadamente famílias e unidades escolares; definir,

b.

c.

d.
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com critérios técnicos, a necessidade de cuidadores, recursos, adaptações e

atendimentos especializados: estruturar um banco de dados municipal confiável,

essencial para o planejamento de curto, médio e longo prazo.

Assim, 0 diagnóstico e a avaliação multidísciplínar representam etapa

essencial para organizar a política municipal, permitindo ao Município conhecer

sua realidade e tomar decisões fundamentadas, precisas e eficientes.

e.

EIXO 11 ’ Necessidade da Elaboração, Atualização e Acompanhamento Técnico dos PEIs

O Plano Educacional Individualizado - PEI é o principal instrumento

pedagógico de planejamento e registro das estratégias de ensino, adaptações

curriculares e apoios necessários à aprendizagem de estudantes com deficiência e

necessidades educacionais específicas. Sua elaboração é exigida por normativas

federais e representa uma das principais evidências de que o Município oferece

atendimento educacional especializado adequado.

Atualmente, a rede municipal apresenta: fragilidade na elaboração de

PEIs; ausência de padronização nos documentos; dificuldades na definição de

objetivos pedagógicos individualizados; inconsistência no registro de

adaptações curriculares; falta de acompanhamento sistemático para

atualização do PEI.

A inexistência de PEIs bem estruturados compromete a qualidade do

ensino, dificulta o planejamento escolar e expõe o Município a riscos jurídicos

decorrentes de possíveis alegações de omissão.

A contratação permitirá: estruturar PEIs completos, individualizados e

fundamentados: garantir alinhamento entre avaliação multidisciplinar,

planejamento pedagógico e ações em sala de aula: registrar formalmente todas as

estratégias, adaptações, recursos e apoios: acompanhar a execução e atualizar o

documento conforme evolução do estudante: padronizar as práticas de inclusão em

toda a rede municipal.

Assim, 0 PEI torna-se o elemento central de governança pedagógica da

política de Inclusão, garantindo segurança, eficiência e equidade.

il.

a.

b.

c.

d.

e.
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f. A elaboração, atualização, acompanhamento e armazenamento dos

Planos Educacionais Individualizados - PEIs deverão ser realizados exclusivamente

por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com

aplicação específica destinada à gestão da educação inctusiva, observando os

seguintes requisitos mínimos: a) acesso online, com login individualizado por perfil

(gestor, professor, AEE, equipe técnica e administração);

ambiente totalmente digital, dispensada a utilização de formulários físicos;

padronização dos campos do PEI, permitindo registros objetivos, históricos

de atualização e controle de versões;

possibilidade de acompanhamento da evolução pedagógica do estudante,

com registros periódicos;

geração de relatórios técnicos, pedagógicos e gerenciais. Os relatórios

técnicos terão finalidade educacional, funcional e pedagógica, não substituindo

laudo médico, diagnóstico clínico ou ato privativo de profissional legalmente

habilitado.;

g-

h.

í.

]•

k. armazenamento seguro dos dados, respeitando a Lei Geral de Proteção de

Dados-LGPO;

1. facilidade de uso, Interface intuitiva e compatibilidade com dispositivos móveis e

computadores;

possibilidade de consolidação de dados da rede municipal para fins de

planejamento, monitoramento e prestação de contas.

A plataforma deverá permitir Integração entre diagnóstico, planejamento

pedagógico (PEI) e recursos pedagógicos acessíveis, garantindo coerência técnica e

rastreabilidade das ações educacionais.

m.

n.

Necessidade da Produção, Adaptação e Dísponíbílízação de Recursos Pedagógicoslil.

Acessíveis

A efetiva inclusão escolar depende da disponibilização de recursos

pedagógicos acessíveis, materiais adaptados, tecnologias assistivas de baixo

custo, recursos visuais e concretos, materiais estruturados para alfabetização,

a.
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avaliações adaptadas e ferramentas comunicacionais que respondam às

necessidades individualizadas dos estudantes.

Atualmente, o Município enfrenta: carência de materiais acessíveis;

ausência de padronização dos recursos pedagógicos; insuficiência de recursos

adaptados para alfabetização, matemática e comunicação; inexistência de

acervo municipal estruturado; dificuldades dos professores em implementar

adaptações curriculares sem suporte técnico adequado.

Sem tais materiais, o PEI perde eficácia e a inclusão escolar torna-se

b.

c.

limitada.

A contratação permitirá: produzir recursos pedagógicos

individualizados ou por grupos de necessidades; adaptar materiais já existentes

conforme cada caso; disponibilizar objetos de aprendizagem digitais acessíveis;

criar pranchas de comunicação alternativa; elaborar avaliações adaptadas;

consolidar um banco municipal de recursos acessíveis; garantir que cada

estudante receba o suporte pedagógico necessário.

Esses materiais são fundamentais para garantir participação,

aprendizagem e autonomia, consolidando a inclusão em sala de aula.

d.

e.

2. DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS

2.1 A presente contratação abrangerá dois eixos integrados de atuação técnica, destinados a fortalecer a

política municipal de educação inclusiva. Os serviços deverão ser executados por empresa especializada

e equipe multidisciplinar qualificada, observando as normas federais aplicáveis, o contexto da rede

municipal e as diretrizes técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educação. Os serviços

estão descritos a seguir.

I. EIXO I - Diagnóstico Situacional da Rede Municipal e Avaliação Multidisciplinar

Individualizada

Trata-se do levantamento e análise abrangente da realidade educacional

dos estudantes matriculados na rede municipal que apresentem deficiência.

a)
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possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas

habilidades/superdotação ou necessidades de suporte biopsicossocial.

O serviço deverá contemplar duas dimensões: diagnóstico situacional por

escola e avaliação individualizada conduzida por equipe especializada.

I.l Descrição dos serviços em específico:

> Levantamento Situacional por Escola

b)

identificação e registro dos estudantes que possuem diagnóstico

confirmado, suspeita diagnóstica ou comportamentos indicativos de

necessidades educacionais específicas;

coleta de informações pedagógicas, comportamentais, sociais e de

acessibilidade por unidade escolar;

mapeamento das barreiras pedagógicas e ambientais que impactam o

processo de ensino e aprendizagem;

construção de banco de dados sistematizado, contendo informações por

escola, turma e estudante;

elaboração de relatório situacional consolidado da rede municipal,

i.l.II Processo de Avaliação Multídíscíplínar que ocorrerá em duas etapas

complementares:

> Etapa de Anamnese e Entrevista Familiar (realizada na escola)

coleta de histórico do estudante;

entrevista com responsáveis;

levantamento de informações sobre comportamento, comunicação,

desenvolvimento e contexto sociofamiliar;

preenchimento de instrumentos padronizados para registro dos dados

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

d)

coletados.

> Etapa de Avaliação Multidísciplínar realizada em ambiente especializado, de forma que a

avaliação deverá ser realizada em espaço equipado com ambientes específicos,

conforme descrito a seguir.

Sala Sensoríala)

1. avaliação do processamento sensoríal;
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análise de respostas adaptativas a estímulos táteis, auditivos, visuais,

proprioceptivos e vestibulares;

identificação de indicativos relacionados ao TEA e outras condições

sensoriais.

2.

3.

b) Sala de Psícomotrícídade

avaliação de coordenação motora fina e grossa;

análise de esquema corporal, lateralidade, equilíbrio e orientação espacial

e temporal.

Sala ABA (Análise do Comportamento Aplicada)

avaliação comportamental funcional;

observação de habilidades adaptativas e comunicativas;

identificação de déficits comportamentais relevantes.

Sala de Psícología/neuropsícopedagogia

1. avaliação de atenção, memória, funções executivas e processamento

cognitivo;

2. análise das habilidades de leitura, escrita e linguagem;

3. aplicação de instrumentos psicométricos e pedagógicos adequados.

I.l.lll Testes e Instrumentos Utilizados

1.

2.

c)

1.

2.

3.

d)

> Serão utilizados instrumentos validados e reconhecidos, tais como:

a) EOCA;

Teste de Atenção e Cancelamento - TAC;

Teste lAR;

Prova de Aritmética Memnon;

Teste de PseudoPalavras;

Prova de Ditado;

Teste Infantil de Nomeação-TIN;

Testes de Desempenho e Consciência Fonológica;

Escalas de Rastreio (ATA, MCHAT, SNAPIV);

Protocolos Comportamentais;

Instrumentos Padronizados de Análise de Habilidades Adaptativas.

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

I)

j)

k)
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1.1.IV Relatório Técnico Individualizado

> Para cada estudante avaliado, deverá ser elaborado relatório contendo:

a) descrição das avaliações realizadas;

b) análise integrada multidisciplinar;

c) identificação funcional e do tipo de aprendizagem do estudante;

d) orientações pedagógicas iniciais;

e) recomendações educacionais, comportamentals e de acessibilidade;

f) Indicativo fundamentado sobre necessidade de cuidadores e apoios;

g) informações para subsidiar diagnósticos pedagógicos, quando aplicável;

h) elementos para construção de POPs de acolhimento e manejo escolar.

II. EIXO II Elaboração, Atualização e Acompanhamento dos Planos Educacionais

Individualizados - PEIs e Produção, Adaptação e DIsponibílízação de Recursos Pedagógicos

Acessíveis

Este serviço compreende o planejamento pedagógico individualizad o dos

estudantes público-alvo da educação especial e daqueles que apresentem

necessidades educacionais específicas identificadas no processo avaliativo.

A execução deverá seguir padrões técnicos, respeitando diretrizes do MEC,

CNE e legislações aplicáveis.

II.I Elaboração e Estruturação do PEI

> Produtos mínimos do PEI

a)

b)

identificação completa do estudante;

levantamento de necessidades educacionais específicas;

objetivos gerais e específicos alinhados ao currículo municipal;

estratégias pedagógicas individualizadas;

adaptações curriculares e adequações razoáveis;

recursos de acessibilidade e tecnologias assistivas necessárias;

formas de avaliação diferenciadas;

responsabilidades dos profissionais envolvidos.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

b)
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revisão contínua dos PEIs, mediante evolução ou alteração na condição doa)

estudante;

registro de metas atingidas, dificuldades e novas demandas;

participação da equipe escolar, profissionais do AEE e família, sempre que

b)

c)

necessário.

ILIii Acompanhamento Pedagógico da Implementação

análise da efetividade das estratégias adotadas;

orientação aos professores sobre uso dos recursos adaptados:

ajuste imediato das ações sempre que necessário.

a)

b)

c)

II.IV. Levantamento das Necessidades de Recursos

a) análise dos PEIs;

b) consideração dos relatórios multidisciplinares;

levantamento das demandas específicas de cada aluno ou grupo dec)

alunos.

II.V. Produção de Materiais Pedagógicos Adaptados em via digital para impressão pela

administração *• produção e dísponibilização de recursos pedagógicos acessíveis em

formato digital, cabendo ao Município, quando necessário, a impressão, reprodução física

e distribuição dos materiais.

materiais concretos manipuláveis;

pranchas de comunicação alternativa;

recursos com alto contraste, letras ampliadas e pictogramas;

materiais adaptados de alfabetização e matemática.

II. VI. Produção de Recursos Digitais Acessíveis

objetos de aprendizagem digitais;

vídeos acessíveis (legendagem, audiodescrição, Libras);

atividades digitais adaptadas.

il.VII. Adaptação de Avaliações e Instrumentos Pedagógicos

avaliações com gradação de complexidade;

a)

b)

c)

d)

a)

b)

c)

a)
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b) avaliações com apoio visual ou pictográfico;

c) instrumentos alternativos conforme necessidade.

IIL Entrega, Orientação e Acompanhamento do Uso dos Recursos

a) orientação sobre utilização, conservação e reposição;

b) registro das entregas em sistema ou planilha padronizada;

3. EXECUÇÃO DO OBJETO

3.1 A execução do objeto deverá ocorrer de maneira integrada, articulada e sequencial, garantindo que

cada eixo contribua de forma complementar para o fortalecimento da educação inclusiva no Município

de Pastos Bons - MA. A contratada deverá manter comunicação permanente com a Secretaria Municipal

de Educação, zelando pela precisão técnica, padronização dos procedimentos e cumprimento dos

prazos estipulados.

3.2 A seguir, descreve-se detalhadamente a execução dos dois eixos.

I.Eíxo 1 - Diagnóstico Situacíonal e Avaliação Multidísciplínar individualizada

a) A execução deste eixo ocorrerá em três fases principais: planejamento,

levantamento sítuacional e avaliação multidisciplinar, culminando na

produção de relatórios técnicos individualizados.

I.l Fase de Planejamento Operacional

apresentação do plano de trabalho à Secretaria Municipal de Educação;

definição do cronograma integrado com as 27 unidades escolares;

organização da logística de visitas às escolas para coleta de dados;

preparação e validação dos instrumentos de anamnese, protocolos de avaliação

e formulários de registro;

organização dos ambientes especializados para avaliação (sala sensorial, sala

ABA, sala de psicomotricidade e sala de neuropedagogia/psicologi a).

a)

b)

c)

d)

e)

l.ll Fase de Levantamento Situacíonal nas Escolas
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visita técnica inicial em todas as unidades escolares envolvidas;

identificação dos estudantes que possuam diagnóstico confirmado, suspeita ou

comportamento indicativo de necessidade educacional específica;

aplicação de entrevistas e anamnese com as famílias;

análise das condições pedagógicas, comportamentais e socioambientais;

organização dos dados coletados em banco sistematizado;

elaboração de relatório situacional por unidade escolar e relatório geral da rede.

I.ill Fase de Avaliação Multidiscíplinar Especializada

> A avaliação será realizada nos espaços técnicos da contratada, conforme os ambientes

específicos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a) Sala Sensorial

• avaliação de integração sensorial;

• análise de respostas adaptativas a estímulos ambientais.

b) Sala de Psicomotricidade

• avaliação de coordenação, motricidade global e fina;

• análise de esquema corporal e organização espacial.

c) Sala ABA

• análise funcional do comportamento;

• observação de habilidades comunicativas e sociais;

• identificação de déficits e repertórios comportamentais.

d) Sala de Psicologia / Neuropsicopedagogia

• aplicação de testes cognitivos e neuropsicopedagogicos

• avaliação das funções executivas, atenção, memória e linguagem.

I. IV Fase de Consolidação dos Resultados

integração dos achados de todas as áreas envolvidas;

elaboração de relatório técnico individualizado para cada estudante;

indicação de necessidades educacionais específicas;

orientações iniciais para família e escola;

recomendações de apoios, adaptações e recursos pedagógicos;

indicação de necessidade de cuidador escolar (quando aplicável);

fornecimento de elementos técnicos que subsidiem diagnósticos pedagógicos;

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
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h) encaminhamento dos relatórios à Secretaria Municipal de Educação e às

escolas.

- Elaboração, Atualização e Acompanhamento dos Planos Educacionais

individualizados (PEIs) e Produção e Adaptação de Recursos Pedagógicos Acessíveis

a) A execução deste eixo ocorrerá em três etapas: elaboração inicial, atualização

periódica e acompanhamento técnico da Implementação.

II. I Etapa de Elaboração Inícíaldos PEIs

II. Eixo 2

análise dos relatórios multidisciplinares produzidos no Eixo 1;

reuniões técnicas com professores da sala regular e profissionais do AEE;

definição de objetivos pedagógicos gerais e específicos;

identificação de necessidades educacionais específicas:

elaboração das adaptações curriculares e adequações razoáveis;

registro das estratégias de ensino e recursos necessários;

definição das responsabilidades dos profissionais envolvidos;

emissão do PEI padronizado e assinatura dos responsáveis.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

il. II Etapa de Atualização dos PEIs

a) revisão periódica dos objetivos pedagógicos;

b) análise da evolução do estudante;

c) ajustes das estratégias de ensino e dos recursos adaptados;

d) atualização das metas e critérios de avaliação;

e) reemissão do PEI sempre que houver mudança significativa.

II. III Etapa de Acompanhamento Técnico

observação das estratégias pedagógicas em sala de aula;

orientação aos professores quanto ao uso de recursos adaptados;

adequação de práticas pedagógicas;

emissão de relatórios de acompanhamento para a Secretaria Municipal de

Educação.

a)

b)

c)

d)

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n** 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

wvm.pastosbons.ma.gov.br



FOLHAS. N'

PROC.N

ESTADO DO MARANHÃO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

RU6RICA

fONS

ILIII.I. Produção e Adaptação de Recursos Pedagógicos Acessíveis > Produção de Materiais

Pedagógicos Adaptados em via digital para impressão pela administração

A execução deste eixo será realizada em três fases: identificação da

necessidade, produção dos materiais e entrega e orientação às escolas.

a)

11.111.II Fase de Identificação das Necessidades

análise dos PEIs elaborados;

análise dos relatórios muttidisciplinares;

identificação das demandas individuais e coletivas;

seleção dos tipos de recursos pedagógicos que serão produzidos.

a)

b)

c)

à)

ll.ili. III Fase de Produção dos Recursos Pedagógicos

a) Recursos em via digital para impressão pela administração

• materiais manipuláveis;

• pranchas de comunicação alternativa (CAA);

• recursos de alfabetização e matemática acessíveis.

Disponibílização de Recursos acessíveis para impressão por parte do

Município;

b)

materiais com letras ampliadas;

folhas com alto contraste;

atividades com pictogramas.

Recursos digitais acessíveis

• objetos de aprendizagem digitais;

• vídeos acessíveis (Libras, audiodescrição, legendas);

• atividades interativas adaptadas.

c)

Avaliações adaptadas

provas diversificadas;

avaliações graduadas;

testes com apoio visual.

d)

ll.ili. IV Fase de Entrega e Acompanhamento dos Recursos

a) organização dos materiais por estudante ou por grupo de necessidades;

b) disponibilização digital aos professores e unidades escolares;

c) registro das entregas em planilha padronizada;
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d) orientação técnica sobre uso, conservação e finalidade pedagógica;

e) acompanhamento periódico da efetividade dos materiais:

f) ajustes e melhorias quando necessário.

3.3 Integração Entre os dois Eixos na Execução

I. A execução dos dois eixos deverá ocorrer de forma integrada e complementar, obedecendo à

seguinte lógica:

a) 0 Eixo 1 fornece o diagnóstico técnico e o mapa real das necessidades;

b) 0 Eixo 2 transforma o diagnóstico em planejamento pedagógico individualizado

(PEI) e provê os recursos necessários para executar o PEI e garantir

acessibilidade;

c) os dois eixos deverão dialogar continuamente, permitindo ajustes e

retroalimentando o processo educacional.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS EXISTENTES PARA SOLUÇÃO DA DEMANDA

4.1 Para atender à necessidade identificada no presente ETP, analisaram-se as alternativas possíveis de

solução, considerando critérios de viabilidade técnica, compatibilidade com a legislação, eficiência

administrativa, economicidade e atendimento adequado às demandas da política municipal de educação

inclusiva. As alternativas avaliadas estão descritas a seguir.

I. Alternativa 1 - Execução com recursos humanos próprios: A execução direta com servidores do

quadro permanente do Município é impraticável, pelos seguintes motivos:

a) inexistência de equipe multidisciplinar com formação técnica adequada para

especializadas. sensoriais.atendimentosavaliações

neuropsicopedagogicos, psicomotores e comportamentais;

b) ausência de profissionais qualificados para elaboração sistematizada de PEIs e

produção de recursos pedagógicos acessíveis em larga escala;

c) déficit de pessoal nas unidades escolares e na Secretaria Municipal de Educação,

impossibilitando o desenvolvimento de atividades adicionais de alta

complexidade técnica;

realizar
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d) inexistência de infraestrutura própria, como sala sensorial, sala ABA, sala de

psicomotricidade e centro de avaliação multidisciplinar.

e) Dessa forma, esta alternativa não atende aos requisitos técnicos, tampouco

assegura eficiência, continuidade e qualidade dos serviços pretendidos.

II. Alternativa 2 - Contratação por inexigibilidade de licitação: A contratação direta, mediante

inexigibilidade de licitação, é desaconselhável, pois;

reduz a competitividade e a transparência do processo licitatório;

pode não assegurar a seleção da empresa mais vantajosa em termos de

preço e qualidade técnica;

não há demonstração de inviabilidade de competição, considerando que

existem no mercado empresas capacitadas para executar serviços de natureza

multidisciplinar:

aumenta o risco de questionamentos por órgãos de controle e compromete

a segurança jurídica do Município.

Assim, esta alternativa não atende aos princípios legais de publicidade,

isonomia e busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021.

a)

b)

c)

d)

e)

III. Alternativa 3 - Procedimento licitatório com ampla participação (Dispensa Eletrônica com

Competitividade): A realização de procedimento por dispensa eletrônica, ainda que com tentativa

de ampliação da competitividade, não se revela a alternativa mais adequada para o presente

caso, considerando que:

a) 0 valor global estimado da contratação e a complexidade técnica do objeto

recomendam a adoção de procedimento licitatório mais robusto;

b) a dispensa eletrônica, embora prevista em lei, não assegura o mesmo nível

de disputa, publicidade e controle proporcionado pelas modalidades

licitatórias ordinárias;
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c) a natureza estruturante, continuada e integrada dos serviços, envolvendo

diagnóstico multidiscipllnar, plataforma digital, produção de recursos

pedagógicos e acompanhamento sistemático, exige maior rigor procedimental;

d) a adoção da dispensa poderia fragilizar a percepção de transparência e

economicidade, além de potencializar riscos de questionamentos pelos órgãos

de controle externo.

IV. Alternativa 4- Pregão Eletrônico, Sistema de Registro de Preços (SRP), do tipo Menor Preço •

A realização de Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços (SRP), do tipo Menor

Preço, apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa, pelos seguintes

fundamentos:

a) assegura ampla competitividade, ísonomia e transparência, permitindo a

participação de empresas devidamente qualificadas;

b) possibilita maior disputa entre os licitantes, com efetiva redução de preços e

seleção da proposta mais vantajosa;

c) confere maior segurança Jurídica ao processo de contratação, em

consonância com os arts. 28,6°, XL, 17, II, e 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021;

d) 0 Sistema de Registro de Preços é compatível com a natureza do objeto,

permitindo contratações conforme a necessidade da Administração, sem perda

de planejamento e controle;

e) garante o atendimento integral dos requisitos técnicos definidos neste ETP,

inclusive quanto à contratação global do objeto, à integração entre os eixos e à

viabilidade operacional da execução,

f) o objeto possui natureza de serviço comum, na forma da Lei n° 14.133/2021,

pois seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no edital, mediante especificações usuais de mercado, descrição

detalhada das etapas de execução, definição de produtos mínimos, fixação de

prazos, critérios de aceite, requisitos de plataforma digital e parâmetros claros

de fiscalização;
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g) a circunstância de o objeto demandar equipe multidisciplinar, solução

tecnológica e integração entre etapas não lhe retira a natureza comum, uma

vez que a caracterização legal do serviço comum não depende de simplicidade

material da execução, mas da possibilidade de descrição objetiva do

desempenho esperado e da qualidade mínima exigida, sem necessidade de

julgamento predominantemente subjetivo das propostas;

h) no presente caso, os serviços dos Eixos I e II foram estruturados em

obrigações objetivas e mensuráveis, incluindo, entre outros aspectos:

levantamento situacional por unidade escolar; realização de anamnese e

entrevista familiar; avaliações multidisciplínares segundo protocolos

previamente definidos; emissão de relatórios técnicos individualizados;

elaboração e atualização de PEIs com conteúdo mínimo padronizado;

acompanhamento pedagógico periódico; produção e adaptação de recursos

pedagógicos acessíveis; e disponibilização de plataforma digital com requisitos

funcionais e de segurança previamente especificados:

í) a execução contratual pode ser aferída por entregáveís concretos e

verificáveis, tais como relatórios por estudante e por unidade escolar, PEIs

elaborados e atualizados, registros de acompanhamento pedagógico,

disponibilização de recursos acessíveis, funcionamento da plataforma digital,

controle de versões, emissão de relatórios gerenciais, cumprimento de prazos e

observância dos requisitos mínimos de qualidade definidos pela Administração;

j) 0 julgamento pelo critério de menor preço mostra-se juridicamente

adequado, porque a Administração não depende, para escolha da proposta

vencedora, de valoração comparativa de metodologia autoral ou de técnica

superior entre licitantes, bastando exigir, no edital e no termo de referência, o

cumprimento integral dos requisitos mínimos de desempenho e qualidade

estabelecidos para a execução do objeto;

k) não se trata, no caso, de contratação cujo núcleo seja serviço técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual, mas de prestação

padronizável de serviços com fluxo executivo previamente delineado pela
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Administração, com resultados esperados objetivamente descritos, rotinas

replicáveis de execução, documentação mínima obrigatória e possibilidade de

fiscalização por conformidade contratual;

l) a adoção do Pregão Eletrônico, em sua forma eletrônica, reforça a eficiência

procedimental, amplia o universo de competidores, reduz custos transacionais

do certame e favorece a obtenção da proposta mais vantajosa, sem prejuízo da

exigência de habilitação técnica compatível e proporcional ao objeto;

m) 0 uso do Sistema de Registro de Preços também se justifica pela forma de

mensuraçáo e demanda do objeto, que admite execução conforme necessidade

administrativa, com base em unidades de medida objetivas, especialmente por

aluno avaliado no Eixo I e por aluno/mês no Eixo II, o que permite controle

quantitativo, previsibilidade orçamentária e escalonamento da contratação sem

perda de padronização;

n) 0 SRP revela-se partícularmente adequado para o presente caso porque a

Administração poderá demandar ativações, atualizações, acompanhamentos

e fornecimentos em ritmo compatível com a dinâmica da rede municipal,

preservando flexibilidade gerencial, economicidade, aderência ao calendário

letivo e melhor adequação entre necessidade real e contratação efetiva;

o) a modelagem por pregão e SRP, associada a termo de referência minucioso,

critérios objetivos de medição e pagamento e parâmetros mínimos de

qualidade, permite compatibilizar competitividade com segurança técnica,

sem necessidade de adoção de critério de técnica e preço, uma vez que a

qualidade exigida será assegurada por especificação prévia e fiscalização

contratual, e não por subjetiva comparação entre propostas;

p) assim, conclui-se que o Pregão Eletrônico - SRP constitui uma solução

eficiente, econômica, transparente e juridicamente segura para atender ao

interesse público e às necessidades da política municipal de educação

inclusiva.

4.2 Análise das alternativas para atendimento da demanda e justificativa da execução presencial em

sede municipal ou polo regional de influência
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I. Considerando o diagnóstico preliminar realizado no âmbito deste Estudo Técnico Preliminar,

constatou-se que o Município de Pastos Bons - MA não dispõe, em sua estrutura administrativa

própria, de infraestrutura física especializada, equipe multidisciplinar permanente e capacidade

operacional suficiente para executar, de forma direta, integrada, contínua e tecnicamente

padronizada, as atividades necessárias à implementação estruturada da política municipal de

educação inclusiva.

II. A demanda identificada não se limita à prestação de serviço pedagógico ordinário, tampouco se

resume à elaboração documental de Planos Educacionais Individualizados - PEIs. O objeto

pretendido envolve ciclo técnico integrado composto por diagnóstico situacional da rede

municipal, avaliação multidisciplinar individualizada de estudantes, anamnese familiar, análise

funcional, identificação de barreiras pedagógicas e biopsicossociais, elaboração e

acompanhamento dos PEIs, produção/adaptação de recursos pedagógicos acessíveis, utilização

de plataforma digital de gestão e suporte técnico às unidades escolares.

III. Verificou-se, em especial, a inexistência, no âmbito da estrutura própria do Município, de

ambientes técnicos permanentes e articulados para a realização das etapas presenciais mais

sensíveis do objeto, notadamente sala sensorial, sala de psicomotricidade, ambiente adequado ã

observação comportamental e aplicação de metodologia ABA, espaço reservado para avaliações

psicológicas e neuropsicopedagógicas, além de estrutura técnica organizada para integração entre

avaliação multidisciplinar, planejamento pedagógico individualizado, orientação familiar, suporte

à escola e registro sistematizado dos dados.

IV. A execução direta com recursos humanos e materiais próprios, portanto, não se revela

alternativa tecnicamente viável, pois exigiria do Município a implantação imediata de estrutura

física especializada, contratação ou disponibilizaçâo de equipe multidisciplinar qualificada,

aquisição de instrumentos de avaliação, desenvolvimento ou contratação de plataforma digital,

organização de protocolos de atendimento e constituição de fluxo técnico que atualmente não se

encontra instalado na rede municipal.

V. Durante a fase preparatória da contratação, observou-se que, embora tais serviços não se

encontrem disponíveis de forma integrada no Município de Pastos Bons - MA, há concentração de

serviços especializados, correlatos ou funcionalmente compatíveis em municípios que exercem
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influência regional nas áreas de saúde, educação e apoio técnico especializado, a exemplo de São

João dos Patos - MA, Florlano- PI, Mirador- MA, Presidente Dutra - MA e Colinas - MA.

VI. A indicação desses municípios não decorre de preferência territorial arbitrária, favorecimento

local ou limitação subjetiva à participação de licitantes. Trata-se de delimitação técnica vinculada

à realidade funcional de deslocamento da população e à necessidade de garantir que as atividades

presenciais do objeto sejam executadas em localidade logisticamente compatível com a rede

municipal de Pastos Bons - MA, preservando economicídade, eficiência, previsibilidade,

segurança, acessibilidade e proteção integral dos estudantes atendidos.

VII. Nesse ponto, deve-se destacar que a noção de polo regional aqui adotada não se confunde com

divisão político-administrativa estadual, macrorregião de saúde ou qualquer recorte formal rígido.

A referência adotada é a de região de influência funcional e logística, entendida como o conjunto

de municípios que, pela proximidade, acessibilidade viária, disponibilidade de serviços

especializados e dinâmica real de deslocamento da população, funcionam como centros de apoio

para demandas que não são atendidas Integralmente na sede municipal.

VIII. Por essa razão, embora Floriano esteja localizado no Estado do Piauí, sua inclusão como polo

admitido é tecnicamente justificável, desde que demonstrada sua relevância prática como centro

de referência funcional para a população de Pastos Bons - MA, especialmente em serviços de

saúde, educação, atendimento especializado, apoio diagnóstico, atividades técnicas e estrutura

multiprofissional. A localização em outro Estado não impede sua consideração como polo de

influência, pois o critério adotado não é político-territorial, mas sim funcional, logístico, econômico

e operacional.

IX. Diante desse cenário, a alternativa tecnicamente mais adequada não consiste em admitir a

execução presencial do serviço em qualquer localidade indistintamente considerada, tampouco

em exigir que a contratada possua sede empresarial no Município de Pastos Bons - MA. A solução

equilibrada consiste em permitir a participação ampla de empresas de qualquer localidade, mas

exigir que, para a execução das atividades presenciais que demandem estrutura física

especializada, a futura contratada disponibilize ambiente adequado no Município de Pastos Bons-

MA ou em um dos polos regionais de influência previamente admitidos neste ETP.
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X. A exigência, portanto, nào incide sobre a sede, o domicílio empresarial ou a origem da licitante.

Qualquer empresa do ramo, localizada em qualquer Município, Estado ou região do país, poderá

participar do certame, desde que comprove capacidade técnica, operacional e jurídica para

executar o objeto. O que se exige é que, uma vez contratada, a empresa disponha de estrutura física

compatível e acessível para a realização das atividades presenciais do objeto dentro do raio

funcional previamente delimitado pela Administração.

XI. Trata-se, assim, de condição objetiva de execução contratual, e não de requisito restritivo de

habilitação. A finalidade da exigência é assegurar que a execução do contrato seja materialmente

possível, economicamente racional e pedagogicamente efetiva, considerando que parte relevante

do objeto exige atendimento presencial de estudantes, participação de familiares, deslocamento

programado, utilização de salas especializadas, aplicação de instrumentos técnicos, reuniões com

a equipe escolar e consolidação de informações para elaboração dos PEIs.

XII. A natureza do público atendido reforça a necessidade da delimitação regional. O objeto envolve

crianças e adolescentes com deficiência, transtornos do neurodesenvolvimento, altas

habilidades/superdotação ou outras necessidades educacionais específicas, muitos dos quais

podem apresentar limitações de mobilidade, sensibilidade sensorial, dificuldades de

comunicação, alterações comportamentais, necessidade de rotina previsível, acompanhamento

familiar e maior vulnerabilidade ao desgaste físico e emocional causado por deslocamentos longos.

XIII. Admitir que as avaliações presenciais ocorram em localidade excessivamente distante do

Município contratante poderia comprometer a própria efetividade do serviço. A distância elevada

tende a aumentar custos de transporte, ampliar o tempo de deslocamento dos estudantes,

dificultar a presença dos responsáveis, reduzir a assiduidade nas avaliações, prejudicar a

organização do cronograma escolar, elevar riscos logísticos, gerar desconforto aos usuários e

fragilízar o acompanhamento técnico-pedagógico posterior.

XIV. Além disso, como o Município assumirá a responsabilidade pela organização e custeio do

transporte dos estudantes até a estrutura física da contratada, a proximidade regional constitui

elemento diretamente relacionado à vantajosidade da contratação. Quanto maior a distância entre

Pastos Bons - MA e o local de execução presencial, maior será o custo indireto suportado pela
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Administração, maior será o tempo de deslocamento e menor será a eficiência global da solução

contratada.

XV. A exigência de estrutura física no Município ou em polo regional admitido também contribui

para o controle da execução contratual. A proximidade permite maior fiscalização pela Secretaria

Municipal de Educação, facilita visitas técnicas, reuniões presenciais, conferência dos ambientes,

acompanhamento da agenda de avaliações, verificação da compatibilidade da estrutura

disponibilizada e resposta mais rápida a eventuais intercorrências durante a execução.

XVI. Sob 0 aspecto jurídico, a delimitação territorial da execução presencial encontra amparo no

regime da Lei n° 14.133/2021, desde que formulada com pertinência, proporcionalidade e

vinculação objetiva ao interesse público. O processo licitatório deve buscar a proposta apta a gerar

0 resultado de contratação mais vantajoso para a Administração, considerando não apenas o

menor preço nominal, mas também a eficiência, a economicidade, a viabilidade de execução e o

ciclo de vida do objeto. A fase preparatória deve demonstrar a necessidade da contratação, a

solução adequada e os requisitos Indispensáveis à sua execução.

XVII. A Administração Pública não está obrigada a aceitar solução formalmente competitiva, mas

materialmente Ineficiente. A ampla competição deve ser compatibilizada com a adequada

execução do contrato. Assim, quando a natureza do serviço exigir atendimento presencial,

estrutura técnica especializada, logística de deslocamento de estudantes e acompanhamento

próximo da rede municipal, é legítimo que o ETP estabeleça parâmetros objetivos de localização da

execução, desde que tais parâmetros não impeçam a participação de empresas de outras

localidades.

XVIII. No caso concreto, a exigência ora justificada é proporcional porque não restringe a disputa a

empresas sediadas em Pastos Bons - MA ou nos municípios polos. A licitante poderá ter sede em

qualquer localidade. Poderá, inclusive, organizar-se por meio de filial, unidade operacional,

contrato de locação, parceria operacional lícita, cessão de espaço, instalação temporária ou outra

forma juridicamente válida de disponibilização da estrutura, desde que demonstre, no momento

definido no edital e no contrato, que a estrutura atende aos requisitos técnicos mínimos exigidos

para a execução presencial.
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XIX. Também não se trata de exigência excessiva ou desconectada do objeto. Ao contrário, a

estrutura física especializada é elemento essencial para a própria execução do Eixo I,

especialmente quanto à avaliação multidisciplinar individualizad a, aplicação de instrumentos

técnicos, observação sensorial, avaliação psicomotora, avaliação comportamental, entrevista

familiar e emissão de relatórios técnicos. Sem ambiente adequado e acessível, a execução do

objeto se tornaria incompleta, improvisada ou incompatível com o padrão mínimo de qualidade

esperado.

XX. A contratação regionalmente estruturada também se harmoniza com a política educacional

inclusiva. A Constituição Federal assegura o direito à educação, a igualdade de condições de

acesso e permanência na escola e o atendimento educacional especializado às pessoas com

deficiência. A Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional prevê a educação especial

preferencialmente na rede regular de ensino, com serviços de apoio especializado, recursos,

métodos e organização específicos. A Lei Brasileira de Inclusão reforça o dever de assegurar

sistema educacional inclusivo, acessibilidade, adaptações razoáveis e eliminação de barreiras. A

Política Nacional de Educação Especial Inclusiva, instituída pelo Decreto n'

igualmente reforça a necessidade de organização de apoios, recursos e estratégias voltadas à

efetiva inclusão escolar.

12.686/2025,

XXL Nessa perspectiva, a distância excessiva entre o Município contratante e o local de execução

presencial poderia funcionar, na prática, como barreira de acesso ao próprio serviço especializado.

A delimitação regional, portanto, não tem finalidade de restringir o mercado, mas de remover

obstáculos logísticos, reduzir custos indiretos, preservar a assiduidade dos estudantes, favorecer

a participação das famílias e assegurar que a política pública de Inclusão seja concretamente

acessível.

XXII. A referência aos polos São João dos Patos - MA, Florlano - P!, Mirador - MA, Presidente Dutra

- MA e Colinas - MA decorre da necessidade de estabelecer parâmetro objetivo, previamente

conhecido pelos licitantes e controlável pela Administração. A ausência de qualquer parâmetro

territorial poderia gerar propostas inexequíveis ou soluções formalmente vantajosas, mas

operacionalmente inadequadas, com local de avaliação distante, custos indiretos excessivos e

prejuízo à execução contratual.
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XXÍlI. A Administração, ao definir previamente os polos admitidos, confere transparência,

previsibilidade e segurança jurídica ao certame. Todos os interessados saberão, desde a fase

externa da licitação, quais são as localidades aceitas para fins de execução presencial, podendo

estruturar sua proposta com base em critérios objetivos e isonômicos. Essa definição evita

subjetivismo posterior e reduz o risco de soluções incompatíveis com a realidade logística do

Município.

XXIV. A solução proposta deve, portanto, assegurar cumulativamente:

a) ampla participação de empresas do ramo, independentemente da sede ou

domicílio empresarial;

b) vedação a qualquer preferência indevida por empresa local ou regional;

c) exigência de estrutura física apenas como condição objetiva de execução das

atividades presenciais;

d) possibilidade de comprovação da estrutura por meios juridicamente válidos,

inclusive unidade própria, filial, locação, cessão, parceria operacional ou

instrumento equivalente;

e) localização da estrutura no Município de Pastos Bons - MA ou em um dos polos

regionais de influência admitidos neste ETP;

f) disponibilidade de ambientes físicos compatíveis com a complexidade das

avaliações e intervenções previstas;

g) atuação de equipe técnica multidisciplinar habilitada;

h) execução integrada dos serviços compreendidos nos Eixos I e 11;

í) viabilidade logística do transporte dos estudantes;

j) redução dos custos indiretos suportados pela Administração;

k) proteção da comodidade, segurança, acessibilidade e bem-estar dos

estudantes e de suas famílias;

l) maior controle, fiscalização e previsibilidade da execução contratual.
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XXV. Para fins de maior segurança jurídica, recomenda-se que o edital e o termo de referência

deixem expresso que a comprovação da estrutura física regional não será exigida como condição

de participação inicial no certame, salvo se já disponível pela licitante, devendo ser apresentada

pela futura contratada no momento definido no instrumento convocatório, preferencialmente antes

da assinatura do contrato ou antes da emissão da primeira ordem de serviço, sob pena de

convocação da licitante subsequente, aplicação das sanções cabíveis ou adoção das medidas

administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021.

XXVI. Essa modelagem preserva a competitividade, pois não impede que empresas de outras

regiões participem da disputa: assegura isonomia, porque todas as licitantes estarão submetidas

ao mesmo parâmetro objetivo; resguarda a eficiência, porque impede a contratação de solução

inviável do ponto de vista logístico; e protege o interesse público, porque vincula a contratação à

efetiva capacidade de atendimento dos estudantes.

#

XXVil. Assim, a contratação externa, com execução presencial em Pastos Bons - MA ou em polo

regional de influência previamente admitido, mostra-se necessária em razão da inexistência de

capacidade instalada própria no Município, da complexidade técnica do objeto, da necessidade de

estrutura física especializada, da proteção integral dos estudantes atendidos, da redução de custos

indiretos e da garantia de efetividade da política municipal de educação inclusiva.

XXVIII. Conclui-se, portanto, que a delimitação territorial da execução presencial não caracteriza

restrição indevida à competitividade, mas condição técnica, proporcional, objetiva e justificada de

execução contratual, fundada nos princípios da eficiência, economicidade, planejamento,

razoabilidade, proporcionalidade, interesse público, continuidade do serviço público,

acessibilidade e proteção integral dos estudantes. A participação no certame permanece ampla e

aberta a todas as empresas do ramo, de qualquer localidade, desde que aptas a cumprir, na fase

de execução, os requisitos técnicos e logísticos indispensáveis à adequada prestação dos serviços.

4.3. justificativa da contratação especializada em âmbito regional funcional

I. A presente contratação demanda solução especializada em âmbito regional funcional,

considerando que o Município de Pastos Bons - MA não dispõe, de forma integrada e permanente.
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da infraestrutura física, equipe multidisciplinar, plataforma de gestão, protocolos técnicos e

ambientes especializados necessários à execução integral dos serviços voltados à educação

inclusiva.

11. O objeto apresenta natureza complexa, interdependente e sensível, pois envolve não apenas

apoio pedagógico, mas diagnóstico situacional da rede, avaliação multidisciplinar individualizada,

elaboração e acompanhamento de PEIs, orientação técnica às escolas, produção/adaptação de

recursos pedagógicos acessíveis e gestão digital das informações educacionais. Tais atividades

exigem organização operacional superior àquela ordinariamente existente na estrutura

administrativa municipal.

111. A contratação em âmbito regional funcional apresenta-se como solução intermediária

adequada entre duas alternativas extremas e inadequadas: de um lado, a exigência de que toda a

estrutura esteja instalada exclusivamente no Município de Pastos Bons - MA, o que poderia

restringir excessivamente a competição; de outro, a admissão de execução presencial em qualquer

localidade do país, o que poderia comprometer a logística, aumentar custos indiretos e reduzir a

efetividade dos atendimentos.

IV. A solução proposta preserva a competição e, simultaneamente, protege a execução contratual.

Não se exige que a empresa seja sediada no Município ou nos polos regionais. Exige-se apenas que

a futura contratada, para fins de execução presencial, disponibilize estrutura física adequada em

localidade compatível com a realidade de deslocamento dos estudantes, famílias, equipe escolar

e fiscalização municipal.

V. A escolha dos polos admitidos —São João dos Patos - MA, Floriano- PI, Mirador- MA, Presidente

Dutra - MA e Colinas - MA — deve ser compreendida sob perspectiva funcional, e não meramente

administrativa. São localidades que, pela posição geográfica, influência regional, estrutura urbana

e concentração de serviços, podem servir de suporte operacional para a execução de atividades

especializadas que não se encontram disponíveis, de forma integrada, na sede do Município

contratante.

VI. A inclusão de Floriano - PI, embora situada em outro Estado, é tecnicamente justificável quando

considerada sua influência funcional sobre municípios maranhenses próximos, inclusive Pastos
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Bons - MA, especialmente em demandas de saúde, educação, serviços especializados e apoio

técnico. O critério relevante, para fins desta contratação, não é a fronteira estadual, mas a

viabilidade concreta de deslocamento, acesso, custo, tempo, segurança, comodidade dos

usuários e efetividade do atendimento.

VII. A contratação especializada em âmbito regional funcional também se justifica porque o

Município assumirá a responsabilidade pela organização e custeio do transporte dos estudantes

público-alvo até a estrutura da contratada. Assim, a localização da estrutura de atendimento

influencia diretamente o custo total da política pública, ainda que tal custo não esteja

integralmente refletido no preço ofertado pela licitante. A análise da vantajosidade deve considerar

não apenas o valor da proposta, mas também os custos indiretos e os impactos operacionais da

solução.

0

VIII. A execução em localidade excessivamente distante podería gerar aparente economia no preço

contratual, mas aumento substancial nos custos administrativos e logísticos suportados pelo

Município, tais como transporte, alimentação, acompanhamento, deslocamento de servidores,

reorganização de calendário escolar, absenteísmo e dificuldade de retorno para reavaliações,

reuniõestécnicas e acompanhamento da implementação dos PEis.

IX. A regionalização funcional da execução também se mostra necessária para preservar a

continuidade do serviço. O objeto não se encerra em uma única visita ou avaliação isolada. Há

necessidade de acompanhamento periódico, atualização dos PEIs, orientação às escolas, ajustes

de recursos pedagógicos, reuniões técnicas e eventual reavaliação de estudantes. A proximidade

regional facilita a continuidade, reduz riscos de desmobilização operacional e permite respostas

mais rápidas às demandas surgidas durante a execução.

X. Sob 0 prisma da acessibilidade, a solução regional reduz barreiras práticas ao atendimento dos

estudantes com deficiência ou necessidades educacionais específicas. A acessibilidade não deve

ser compreendida apenas como adaptação física de ambientes, mas também como possibilidade

real de acesso ao serviço, em condições de segurança, conforto, previsibilidade e razoabilidade.

XI. Sob 0 prisma da fiscalização contratual, a estrutura regional permite maior controle pela

Administração, inclusive quanto à existência e adequação dos ambientes, disponibilidade da
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equipe, cumprimento das agendas, qualidade dos atendimentos, organização dos relatórios,

registro dos dados e compatibilidade entre o serviço prestado e os produtos contratados.

XII. A exigência regional também não compromete a isonomia. Todos os licitantes receberão a

mesma informação no edital e terão igual oportunidade de organizar sua estrutura de execução.

Empresas que ainda não possuam unidade nos polos admitidos poderão estruturar-se

validamente, desde que apresentem comprovação idônea no momento exigido. Assim, não se

privilegia quem já está instalado, mas se exige de todos a mesma aptidão objetiva para executar o

contrato em condições adequadas.

XIII. Por essas razões, a contratação especializada em âmbito regional funcional revela-se

tecnicamente necessária, juridicamente legítima e administrativa mente vantajosa, pois

compatibiliza a inexistência de estrutura própria no Município, a necessidade de serviços

especializados, a proteção dos estudantes, a economicidade da logística, a continuidade da

política pública, a fiscalização eficiente e a preservação da competitividade.

%

XIV, Conclui-se que a exigência de execução presencial no Município de Pastos Bons - MA ou nos

polos regionais admitidos neste ETP deve ser mantida como condição objetiva de execução

contratual, com redação expressa no edital e no termo de referência no sentido de que:

a) a participação no certame será ampla, aberta a empresas de qualquer

localidade;

b) não será exigida sede, filial ou domicílio empresarial prévio no Município ou

nos polos regionais como condição de participação;%
c) a futura contratada deverá comprovar, no momento previsto no edital, a

disponibilidade de estrutura física adequada no Município de Pastos Bons - MA

ou em um dos polos regionais admitidos;

d) a estrutura poderá ser própria, locada, cedida, compartilhada ou decorrente

de ajuste operacional lícito, desde que esteja sob responsabilidade da

contratada e atenda aos requisitos mínimos de execução;

e) a exigência decorre da natureza presencial, especializada, logística e sensível

do objeto, bem como da necessidade de assegurar proteção integral.
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acessibilidade material, economicidade, eficiência e efetividade da política

pública de educação inclusiva.

XV. Dessa forma, a solução adotada não configura restrição territorial indevida, reserva de mercado

ou preferência local. Ao contrário, constitui medida de planejamento e governança contratual,

indispensável para assegurar que a Administração não apenas contrate formalmente o serviço,

mas obtenha resultado útil, acessível, fiscalizável e compatível com a realidade dos estudantes da

rede municipal de Pastos Bons ~ MA.

4.4 Da prioridade legal de contratação para MEi/ME/EPP sediadas local ou regíonalmente

I. A eventual prioridade de contratação para microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente não constitui restrição territorial à

participação no certame, tampouco exigência de localização como condição de habilitação. Trata-

se de tratamento favorecido legalmente previsto às MEI/ME/EPP, aplicável exclusivamente nas

hipóteses, limites e condições autorizados pela legislação de regência.

II. A prioridade ora tratada possui fundamento próprio e autônomo, distinto da exigência de

estrutura operacional adequada para a execução contratual. Enquanto a exigência de estrutura

física se relaciona à capacidade material da futura contratada de executar adequadamente as

atividades presenciais do objeto, a prioridade de contratação para MEI/ME/EPP locais ou regionais

decorre do regime jurídico diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006, especialmente

no art. 48, § 3°, que admite, de forma justificada, prioridade de contratação para microempresas e

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preço

válido.

Ili. Assim, poderão participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade

seja compatível com o objeto da licitação, observadas as condições de habilitação previstas no

edital e na legislação aplicável. A participação será ampla e franqueada a quaisquer licitantes aptos

ao desempenho do objeto, índependentemente de possuírem sede, filial, escritório, unidade

operacional ou estrutura previamente instalada no Município contratante ou em âmbito regional.

IV. A prioridade legal, portanto, não se confunde com exclusividade, reserva de mercado, limitação

geográfica de participação ou impedimento à disputa por empresas sediadas em outras

%

t
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localidades. Empresas de qualquer Município, Estado ou região poderão participar regularmente

da licitação, apresentar propostas e disputar 0 objeto em igualdade de condições, observando-se

apenas, ao final da fase competitiva, 0 regime jurídico preferencial aplicável às MEI/ME/EPP locais

ou regionais, quando presentes os pressupostos legais e editalícios.

V. No presente caso, a adoção da prioridade mostra-se tecnicamente justificável, razoável e

proporcional, considerando a natureza do objeto, que envolve serviços especializados voltados à

política municipal de educação inclusiva, com atividades presenciais, contínuas, sensíveis e

integradas à rede municipal de ensino, especialmente no que se refere ao diagnóstico situacionat,

à avaliação multidisciplinar individualizada, à elaboração, atualização e acompanhamento dos

Planos Educacionais Individualizados — PEts —, à utilização de plataforma digital de gestão e à

produção/adaptação de recursos pedagógicos acessíveis.

VI. A priorização de MEI/ME/EPP locais ou regionais, dentro dos limites legais, harmoniza-se com a

necessidade de fortalecimento da economia local e regional, sem afastar a competitividade do

certame. A medida permite compatibilizar a seleção da proposta mais vantajosa com a valorização

de fornecedores de menor porte que possuam maior proximidade territorial, maior aderência à

realidade socioeducacional local e potencial capacidade de resposta mais rápida às demandas da

Administração.

VII. Sob 0 aspecto operacional, a atuação de empresa local ou regional pode favorecer a redução

de custos indiretos, a maior celeridade na comunicação com a Secretaria Municipal de Educação,

a articulação com as unidades escolares, a participação das famílias, 0 acompanhamento mais

próximo dos estudantes e a pronta resposta a demandas de reavaliação, ajustes pedagógicos,

complementação de registros, revisão de PEIs, orientação técnica aos profissionais da educação e

adequação dos recursos pedagógicos acessíveis.

VIII. Sob 0 aspecto pedagógico e social, a proximidade regional pode contribuir para a redução de

barreiras práticas de acesso aos serviços, maior compreensão das particularidades territoriais,

culturais, sociais e educacionais da rede municipal, bem como maior efetividade no diálogo com

gestores escolares, professores, profissionais do AEE, famílias e estudantes atendidos. Tais

elementos são relevantes para a qualidade dos relatórios técnicos, para a adequada estruturação

dos PEis e para a efetividade das intervenções pedagógicas subsequentes.

%
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IX. A aplicação da prioridade, entretanto, deverá observar rigorosamente os limites legais. Não se

admitirá interpretação que converta o benefício em exclusividade indevida, reserva de mercado ou

restrição de participação. O tratamento favorecido às MEI/ME/EPP locais ou regionais somente será

aplicado se houver licitante regularmente enquadrada nessa condição, se respeitado o limite

percentual legalmente admitido e se mantida a vantajosidade da contratação para a

Administração.

X. Encerrada a fase competitiva e definida a melhor proposta válida, o Agente de Contratação ou

Pregoeiro deverá verificar a existência de MEI/ME/EPP local ou regional em condição de exercer a

prioridade de contratação, observando a ordem de classificação, o limite legal de até 10% em

relação ao melhor preço válido, as regras previstas no edital e a preservação da economicidade e

da seleção da proposta mais vantajosa.

XI. Para fins de segurança jurídica, a disciplina da prioridade deverá constar expressamente no

edital, em tópico próprio, de forma clara, objetiva e compatível com a legislação aplicável,

contemplando, no mínimo:

a) 0 enquadramento jurídico das MEI/ME/EPP aptas a exercer a prioridade;

b) 0 critério objetivo adotado para identificação da empresa local ou regional, sem

prejuízo da ampla participação de licitantes de outras localidades;

c) 0 percentual de preferência aplicável, limitado aos parâmetros legais;

d) 0 momento procedimental de verificação da prioridade;

e) a forma de comprovação da sede local ou regional;

f) as consequências da inexistência de MEI/ME/EPP local ou regional em condição de

exercera prioridade;

g) a preservação da ampla participação de empresas sediadas em outras localidades;

h) a vedação de exigência de instalação prévia como condição de participação ou

habilitação;

i) a necessidade de manutenção da vantajosidade da contratação para a

Administração.

XII. A prioridade de contratação não poderá comprometer a economicidade, a isonomia, a

competitividade, a seleção da proposta mais vantajosa ou a adequada execução do objeto. Caso

não haja MEI/ME/EPP local ou regional em condição legal de exercer a preferência, ou caso a

t
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aplicação da prioridade se revele incompatível com os critérios legais e editalícios, o certame

prosseguirá regularmente com a licitante mais bem classificada, observadas as demais regras da

licitação.

Xlll. A eventual aplicação da prioridade também deverá ser compatibilizada com os princípios da

Lei n° 14.133/2021, especialmente planejamento, eficiência, competitividade, julgamento

objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e seleção da proposta apta a gerar o

resultado de contratação mais vantajoso para a Administração. A prioridade legal não autoriza

contratação antieconômica, nem dispensa a comprovação da capacidade técnica e operacional

necessária à execução do objeto.

XIV. Dessa forma, a previsão de prioridade de contratação para MEI/ME/EPP sediadas local ou

regionalmente constitui medida legítima, proporcional e juridicamente adequada, desde que

aplicada nos limites da Lei Complementar n^ 123/2006, da legislação regulamentar aplicável e do

edital, sem restringir a participação de interessados de outras localidades e sem afastar o dever de

selecionar proposta vantajosa, exequível e compatível com a complexidade técnica da

contratação.

XV. Conclui-se, portanto, que a prioridade legal ora prevista não representa restrição territorial

indevida, mas instrumento de política pública autorizado pelo ordenamento jurídico, voltado ao

fortalecimento das MEI/ME/EPP locais ou regionais, sem prejuízo da ampla competitividade, da

isonomia entre os licitantes, da busca pela proposta mais vantajosa e da adequada execução dos

serviços especializados de educação inclusiva pretendidos pelo Município.

4.3 Justificativa para a Contratação Global do Objeto (Indivisibilidade Técnica)

I. A análise da contratação global é desenvolvida de forma aprofundada no item 5.2 deste

ETP, para evitar repetição e preservar a coerência metodológica do documento.

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO PRETENDIDA E JUSTIFICATIVAS ; -

5.1 Após análise das alternativas existentes para atendimento da demanda, identificou-se que a solução

mais adequada consiste na realização de procedimento licitatório competitivo, com contratação global

de empresa especializada, apta à execução integrada dos serviços que compõem os Eixos I e II do objeto,

conforme fundamentos técnicos e jurídicos expostos neste Estudo Técnico Preliminar.
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5.1.1 A escolha dessa solução decorre da necessidade de assegurar execução eficiente, contínua,

padronizada e tecnicamente articulada dos serviços de educação inclusiva, compreendendo o

diagnóstico situacional da rede, a avaliação multidisciplinar individualizada, a elaboração, atualização e

acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados — PEIs —, bem como a produção,

adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis.

5.1.2 A modelagem adotada busca preservar a coerência entre as etapas do objeto, evitar fragmentação

metodológica, reduzir riscos de retrabalho, assegurar maior controle da execução contratual e garantir

que os diagnósticos produzidos no Eixo I subsidiem, de forma direta e tecnicamente consistente, as ações

pedagógicas previstas no Eixo If.

5.1.3 A contratação deverá observar os princípios da legalidade, planejamento, eficiência,

economicidade, razoabilidade, competitividade, isonomia, julgamento objetivo e seleção da proposta

mais vantajosa para a Administração Pública, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

5.1.4 Ressalte-se que a solução pretendida não estabelece limitação territorial à participação no

certame. Poderão participar da licitação todos os interessados cujo ramo de atividade seja compatível

com 0 objeto, desde que atendidas as condições de habilitação previstas no edital e na legislação

aplicável, não se exigindo, como condição de disputa ou habilitação, sede, filial, escritório ou unidade

operacional previamente instalada no Município ou região de influência.

t

5.2 Fundamentação jurídica e técnica da contratação global — indivisibilidade técnica, funcional e

operacional do objeto

I. A decisão pela contratação global decorre da natureza integrada, sequencial e funcionalmente

interdependente dos serviços que compõem o objeto, estruturado em dois eixos complementares:

Eixo I — diagnóstico situacional da rede municipal e avaliação multidisciplinar individualizada

dos estudantes: e Eixo II — elaboração, atualização e acompanhamento dos Planos

Educacionais Individualizados — PEIs —, com produção, adaptação e disponibilização de

recursos pedagógicos acessíveis e utilização de plataforma digital.

II. Embora a regra geral nas contratações públicas seja o parcelamento do objeto sempre que

tecnicamente possível e economicamente vantajoso, tal diretriz não possui caráter absoluto. O

parcelamento somente deve ser adotado quando não houver prejuízo ao conjunto da solução, à
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economia de escala, à padronização técnica, à eficiência da execução, à fiscalização contratual e

ao interesse público envolvido.

111. A própria Súmula n° 247 do Tribunal de Contas da União, ao tratar da adjudicação por item,

condiciona a obrigatoriedade do parcelamento à efetiva divisibilidade do objeto e à inexistência de

prejuízo para o conjunto ou complexo da contratação. Assim, a adjudicação por item não é

juridicamente recomendável quando a fragmentação comprometer a unidade técnica da solução,

a eficiência da execução ou a vantajosidade global da contratação.

IV. No presente caso, embora os componentes do objeto possam ser descritos didaticamente em

etapas, sua execução autônoma por fornecedores distintos comprometería a coerência técnica,

pedagógica, operacional e documental da política pública pretendida, uma vez que o diagnóstico,

0 PEI, os recursos pedagógicos acessíveis, o acompanhamento técnico e a plataforma digital

compõem uma cadeia única de atendimento educacional individualizado.

V. O diagnóstico situacíonal e a avaliação multidisciplinar constituem a base técnica inicial da

contratação. É a partir dessa etapa que serão identificados os estudantes com deficiência,

transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades/superdota ção ou necessidades

específicas de suporte biopsicossocial, bem como suas barreiras de aprendizagem,

funcionalidades, demandas pedagógicas, necessidades de apoio, adaptações curriculares e

recursos de acessibilidade.

VI. O PEI, por sua vez, depende diretamente dos achados técnicos do Eixo i. A elaboração de metas,

estratégias pedagógicas, adaptações curriculares, recursos de acessibilidade, formas

diferenciadas de avaliação e responsabilidades dos profissionais envolvidos exige leitura integrada

dos relatórios multidisciplinares. A elaboração dos PEIs por empresa diversa daquela responsável

pelo diagnóstico poderia gerar inconsistências metodológicas, interpretações divergentes, perda

de rastreabilidade, retrabalho e insegurança na responsabilizaçã o técnica.

Vll. A produção, adaptação e disponibillzação de recursos pedagógicos acessíveis também

depende diretamente do diagnóstico e do PEI. Os materiais, recursos digitais, avaliações

adaptadas, pranchas de comunicação, atividades acessíveis e instrumentos pedagógicos

individualizados devem corresponder às necessidades identificadas no processo avaliativo e às

metas pedagógicas registradas no PEI. A dissociação entre quem avalia, quem planeja e quem

produz os recursos comprometería a efetividade pedagógica da solução.

t
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VIII. A plataforma digital representa o ambiente de governança, registro, acompanhamento e

rastreabilidade da execução. Sua função não é meramente acessória, mas estrutural, pois permite

organizar os PEIs, registrar atualizações, acompanhar a evolução dos estudantes, consolidar dados

da rede municipal, gerar relatórios gerenciais e preservar o histórico técnico-pedagógico. A

contratação separada da plataforma podería gerar incompatibilida de de dados, falhas de

integração, duplicidade de registros, perda de histórico e dependência tecnológica fragmentada.

IX. Desse modo, a contratação global não tem por finalidade restringir a competitividade, mas

preservar a unidade técnica da solução. O que se busca é evitar que uma política pública sensível,

voltada a estudantes que demandam suporte educacional específico, seja executada de forma

compartimentada, com múltiplos fornecedores, metodologias distintas, sistemas incompatíveis e

responsabilidades pulverizadas.

X. A fragmentação do objeto poderia gerar, entre outros riscos:

a) divergência metodológica entre relatórios multidisciplinares, PEIs e recursos

pedagógicos;

b) perda de padronização dos documentos técnicos e pedagógicos;

c) dificuldade de integração entre diagnóstico, planejamento e acompanhamento;

d) incompatibilidade entre sistemas, registros e bases de dados;

e) aumento de retrabaiho pelas equipes escolares e pela Secretaria Municipal de

Educação;

f) atrasos no fluxo de atendimento dos estudantes;

g) sobreposição ou lacunas de responsabilidade entre diferentes contratadas;

h) dificuldade de fiscalização contratual pela Administração;

i) aumento de custos administrativos e operacionais;

j) prejuízo pedagógico aos estudantes, que dependem de fluxo contínuo, coordenado e

individualizado de atendimento.

XI. A contratação global, por outro lado, assegura:

a) unicidade metodológica;

b) padronização dos instrumentos de avaliação, relatórios, PEIs e registros;

c) coerência entre diagnóstico, planejamento pedagógico, recursos acessíveis e

acompanhamento;
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d) responsabilidade técnica centralizada;

e) maior facilidade de fiscalização e cobrança de resultados;

f) rastreabilidade das informações;

g) integração entre equipe multidisciplinar, equipe pedagógica e plataforma digital;

h) redução de riscos operacionais;

í) economia de escala;

j) maior eficiência administrativa;

k) continuidade da política pública ao longo do ano letivo.

XII. A opção pela contratação global também se justifica sob a ótica da fiscalização contratual. Em

vez de a Administração ter de coordenar múltiplos contratos interdependentes, com fornecedores

distintos e eventuais conflitos de responsabilidade, haverá um único contratado responsável pelo

cumprimento integral dos resultados previstos, facilitando a aferição dos entregáveis, a aplicação

de glosas, a exigência de correções e a responsabilização por falhas na execução.

XIII. Ressalte-se que a contratação global não dispensa a Administração de estabelecer, no Termo

de Referência e no edital, critérios objetivos de medição, fiscalização, aceite e pagamento. Ao

contrário, a modelagem somente se mostra adequada porque os serviços serão descritos por

entregáveis verificáveis, tais como: relatórios situacionais por escola, relatórios técnicos

individualizados, PEIs elaborados e atualizados, registros de acompanhamento, recursos

pedagógicos disponibilizados, funcionamento da plataforma digital, emissão de relatórios

gerenciais e cumprimento de prazos previamente definidos.

XIV. Portanto, no caso concreto, o parcelamento do objeto não se mostra tecnicamente

recomendável, pois comprometería a lógica integrada da solução, reduziria a eficiência da

execução, aumentaria os riscos de inconsistência técnica e poderia prejudicar a efetividade da

política municipal de educação inclusiva.

XV. Assim, sob os aspectos jurídico, técnico, pedagógico, operacional e econômico, a contratação

global revela-se a alternativa mais adequada, eficiente e segura, sendo compatível com os

princípios da eficiência, economicidade, planejamento, padronização, continuidade do serviço

público, segurança jurídica, julgamento objetivo e seleção da proposta mais vantajosa, previstos

naLeino 14.133/2021.

%
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5.3 Da modalidade de contratação, do Sistema de Registro de Preços e do critério de julgamento

i. A escolha da modalidade Pregão Eletrônico, com adoção do Sistema de Registro de Preços —

SRP e critério de julgamento menor preço, fundamenta-se na natureza comum dos serviços a

serem contratados, uma vez que seus padrões de desempenho, qualidade, forma de execução,

entregáveis mínimos, requisitos técnicos, prazos, critérios de aceite e obrigações da contratada

podem ser definidos de forma objetiva no edital, no Termo de Referência e em seus anexos.

II. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, considera-se comum o serviço cujos padrões de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificações usuais de mercado. No presente caso, embora o objeto envolva atuação

multidisciplinar, solução tecnológica e acompanhamento técnico-pedagógico, tais elementos

não afastam sua natureza comum, pois a Administração é capaz de estabelecer previamente os

requisitos mínimos de execução e os resultados esperados.

III. A complexidade operacional do objeto não se confunde com impossibilidade de definição

objetiva. Os serviços foram estruturados em obrigações mensuráveis e fiscalizáveis, incluindo,

entre outros pontos:

%

a) levantamento situacional por unidade escolar;

b) realização de anamnese e entrevista familiar;

c) avaliação multidisciplinar individualizada;

d) emissão de relatório técnico individualizado;

e) elaboração inicial dos PEIs;

f) atualização periódica dos PEIs;

g) acompanhamento técnico-pedagógico;

h) produção, adaptação e dísponibilização de recursos pedagógicos acessíveis;

j) disponibilização e manutenção de plataforma digital;

J) geração de relatórios técnicos, pedagógicos e gerenciais;

k) observância de requisitos mínimos de segurança da informação e proteção de

dados.

IV. A adoção do Pregão Eletrônico mostra-se adequada porque amplia a competitividade,

assegura maior transparência, permite disputa efetiva entre fornecedores, reduz custos
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procedimentais e favorece a seleção da proposta mais vantajosa, sem afastar a possibilidade de

exigência de habilitação técnica compatível e proporcional à natureza do objeto.

V. O critério de julgamento pelo menor preço também se mostra juridicamente adequado, pois a

qualidade mínima exigida será previamente assegurada por especificações técnicas, requisitos

de habilitação, obrigações contratuais, critérios objetivos de aceite, fiscalização da execução e

possibilidade de glosa ou sanção em caso de descumprimento.

VI. Não se trata, portanto, de contratação cujo núcleo dependa de julgamento

predominantemente subjetivo de metodologia autoral, proposta técnica comparativa ou escolha

qualitativa entre diferentes concepções pedagógicas apresentadas pelos licitantes. A

Administração definirá previamente o padrão mínimo exigido, cabendo aos fornecedores disputar

0 menor preço para executar a solução nos moldes estabelecidos no Termo de Referência.

VII. A adoção do Sistema de Registro de Preços revela-se igualmente adequada diante da natureza

escalonada, continuada e variável da demanda, especialmente porque a quantidade de

estudantes a serem avaliados e acompanhados poderá variar conforme o diagnóstico situacional,

a evolução da rede, novas matrículas, reavaliações, atualizações dos PEIs e necessidades

pedagógicas identificadas ao longo do ano letivo,

vm. O SRP permite à Administração registrar preços para futura e eventual contratação, de acordo

com sua necessidade real, sem obrigatoriedade de contratação integral imediata. Essa

modelagem reduz risco de contratação superior à demanda efetiva, confere flexibilidade ao

planejamento educacional, preserva o orçamento público e permite melhor aderência entre o

quantitativo contratado e a realidade da rede municipal.

IX. A utilização do SRP é especialmente compatível com a forma de mensuração do objeto, que

admite unidades objetivas de controle, tais como:

a) aluno avaliado no Eixo I;

b) aluno acompanhado por mês no Eixo II;

c) PEl elaborado:

d) PEl atualizado:

e) relatório técnico emitido;

f) recurso pedagógico acessível disponibilizado;

g) acompanhamento técnico registrado;

«
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h) uso e manutenção da plataforma digital durante o período contratual.

X. A modelagem por SRP também favorece a economicidade, pois evita a repetição de

procedimentos licitatórios para demandas semelhantes, permite planejamento de médio prazo,

assegura padronização da solução e viabiliza ativações conforme a evolução das necessidades

da Secretaria Municipal de Educação.

XI. A adoção do Pregão Eletrônico, SRP e menor preço deverá ser acompanhada de Termo de

Referência minucioso, contendo, no mínimo:

a) descrição objetiva dos serviços;

b) quantitativos estimados;

c) unidades de medição;

d) equipe mínima exigida;

e) requisitos mínimos da plataforma digital;

f) critérios de segurança da informação e LGPD;

g) prazos de execução;

h) critérios de aceite dos relatórios, PEIs e recursos pedagógicos;

i) modelo de fiscalização;

j) hipóteses de glosa;

k) obrigações da contratada;

l) matriz de riscos;

m) regras de comprovação da estrutura operacional necessária à execução contratual.

XII. Dessa forma, a modalidade Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços, com

critério de julgamento menor preço, apresenta-se como solução juridicamente adequada,

competitiva, eficiente e compatível com a natureza do objeto, desde que acompanhada de

especificações técnicas objetivas e critérios rigorosos de fiscalização contratual.

%

5.4 Conclusão quanto à solução pretendida

I. Diante das razões técnicas, operacionais, pedagógicas, econômicas e jurídicas demonstradas

neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solução mais adequada para atendimento da

demanda consiste na realização de Pregão Eletrônico, com adoção do Sistema de Registro de
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Preços, critério de julgamento menor preço e contratação global de empresa especializada

para execução integrada dos Eixos I e II do objeto.

II. A contratação global justifica-se pela indivisibilidade técnica, funcional e operacional da

solução, uma vez que o diagnóstico situacional e a avaliação multidisciplinar individualizada

constituem a base para elaboração dos PEIs, os quais, por sua vez, orientam a produção,

adaptação e disponibilização dos recursos pedagógicos acessíveis e o acompanhamento

técnico-pedagógico dos estudantes.

II!. O parcelamento do objeto, embora possível em tese sob uma ótica meramente formal, não

se mostra recomendável no caso concreto, pois poderia gerar inconsistências metodológicas,

perda de padronização, incompatibilidade de dados, aumento de retrabalho, dificuldade de

fiscalização, responsabilização fragmentada e prejuízo à efetividade da política municipal de

educação Inclusiva.

IV. A adoção do Pregão Eletrônico mostra-se compatível com a natureza comum dos serviços,

uma vez que os padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no

edital, no Termo de Referência e em seus anexos, mediante descrição clara dos entregáveis,

prazos, equipe mínima, requisitos da plataforma digital, critérios de aceite, unidades de

medição e parâmetros de fiscalização.

V, O Sistema de Registro de Preços revela-se adequado diante da natureza escalonada,

continuada e variável da demanda, permitindo que a Administração contrate conforme a

necessidade real da rede municipal, sem obrigatoriedade de execução integral imediata, com

maior controle quantitativo, previsibilidade orçamentária, padronização da solução e

racionalidade administrativa.

VI. A prioridade legal de contratação para MEI/ME/EPP sediadas no Município ou em âmbito

regional, quando aplicável, deverá observar estritamente os limites da Lei Complementar n°

123/2006, da legislação municipal pertinente e do edital, sem configurar restrição à participação

de empresas de outras localidades, sem exigência de instalação prévia como condição de

habilitação e sem prejuízo da competitividade e da seleção da proposta mais vantajosa.

VII. A eventual necessidade de estrutura operacional na sede do Município ou em município

integrante da região de influência deverá ser tratada como condição de execução contratual da

»
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futura vencedora, e não como requisito de participação ou habilitação prévia, preservando-se a

ampla competitividade do certame.

VIII. A solução adotada, portanto, concilia planejamento, eficiência, economicidade,

padronização, controle, segurança jurídica, acessibilidade e continuidade da política pública de

educação inclusiva, permitindo que o Município implemente atendimento técnico,

individualizado e integrado aos estudantes público-alvo da educação especial e demais

estudantes que demandem suporte educacional específico.

IX. Assim, a Administração conclui que a modelagem proposta representa a alternativa mais

vantajosa ao interesse público, por assegurar prestação de serviços educacionais inclusivos

com qualidade, rastreabilidade, responsabilidade técnica centralizada, fiscalização objetiva e

aderência às necessidades concretas da rede municipal de ensino, em conformidade com os

princípios e diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

%

6, ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAÇÃO, JUSTIFICATIVA DO PREÇO MÉDIO E PRAZO PARA
EXECUÇÃO

6.1 A presente contratação demanda análise prévia dos custos envolvidos para a execução integral dos

serviços, os quais se estruturam em dois eixos interdependentes: (i) diagnóstico situacíonal e avaliação

multidisciplinar; (ii) elaboração, atualização e acompanhamento dos PEIs e produção e adaptação de

recursos pedagógicos acessíveis.

I.Planilha consolidada:

DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS VALOR TOTALQUANTIDADE VALOR UNIT.ITEM

«
R$R$ 1.656,78

/aluno
Realização do diagnóstico situacíonal da rede de
ensino e avaliação multidisciplinar individualizada dos

estudantes, incluindo o levantamento das condições
das escolas, anamnese e entrevistas com familiares,

bem como a aplicação de avaliações especializadas em
ambientes

EIXO

1.388.381,64

Valor total

estimado para

execução do
eixo I

‘838 = estimativa

de 15% sobre o

total de

matrículas

(5593)sensorial.(ABA,

psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar barreiras,
necessidades específicas e o perfil educacional de
cada aluno, fornecendo a base técnica para a

construção
individualizadas.

estruturados

pedagógicasde intervenções

R$R$ 200,04
/mês/aluno

Prestação de serviços especializados consistentes na
elaboração inicial dos Planos Educacionais
Individualizados (PEIs), realização das atualizações
periódicas, acompanhamento pedagógico contínuo da
implementaçãodas estratégias previstas, bem como a
produção e fornecimento de recursos pedagógicos
acessíveis, desenvolvimento de recursos digitais
acessíveis, elaboração de avaliações adaptadas e
orientação técnica aos profissionais da educação para

EIXO

167.633,52/més*838 - estimativa

de 15% sobre o

total de

matrículas

(5593)

II
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0 uso adequado desses recursos. O serviço integra
todas as etapas necessárias ao atendimento

educacional individualizado, garantindo apoio
pedagógico personalizado, acessibilidade e efetiva
inclusão escolar dos estudantes atendidos.

Sendo que a prestação dos serviços para fins de
formulação da proposta e obtenção do valor global da
proposta, foi dimensionado a prestação dos
swvicot do eixo H peto prazo de 12 meses.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS

1. COMPOSIÇÃO DE CUSTOS PARA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS EIXO 1.

1.1 O serviço descrito no Item I constitui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:

a) identificação correta dos estudantes com deficiência, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocíal;
b) emissão de relatórios técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnóstico e o correto registro da matricula:
c) definição do suporte pedagógico individualizado;
d) mensuração da necessidade de cuidador escolar;
e) elaboração de estratégias pedagógicas eficazes no âmbito do PEI;

f) qualificação técnica das decisões pedagógicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A ausência de contratação pública idêntica não inviabiliza a estimativa de valor, nos termos do art. 23, §1°, inciso I. da

Lei n** 14.133/2021, que admite a utilização de parâmetros internos, composição de custos e mensuração racional do

serviço, especialmeníe quando se trata de objeto inovador, especifico ou não padronizado no mercado público.
1.3. Nesse contexto, a Administração adotou como critério de mensuração do valor do Item I a distribuição do custo total

do serviço pelo número estimado de estudantes avaliados, método compatível com a natureza individualizada das
avaliações e com a lógica de aferição de economicidade.
1.4. Considerando o valor total estimado para execução do Item I, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor

unitário de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo;

I. Composição de Custo Direto por Aluno

1 Item I Descrição \ Valor (R) |
11 I Atendimento psicológico | R$ 80,00 |
I 2 I Avaliação fonoaudiológica | R$ 70,00 |
I 3 I Avaliação neuropsicopedagógica [ R$ 65,00 |
I 4 1 Entrevista/visita e anamnese | R$ 50,00 |
1 5 1 Emissão de laudo técnico multidisciplinar | R$ 60,00 |
16 I Coordenação técnica e supervisão do processo | R$ 25,00 |
I 7 i Logística e deslocamento para a cidade | R$ 150,00
I 8 I Logística e deslocamento interno para as unidades escolares [ R$ 715,65

I 9 I Custeio de alimentação dos alunos e acompanhantes durante as avaliações nas salas especializadas | R$ 150,00

110 1 Materiais de avaliação, formulários, impressão de laudos j R$ 15,00
VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65

tl. Encargos e Custos Indiretos • Valor; R$ 276,13
(Inclui tributos, encargos trabalhistas, administração, seguros, etc.)
III. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

2. COMPOSIÇÃO DE CUSTO DOS SERVIÇOS EIXO 1!

2.1 Para a definição do valor estimado do Eixo II deste Estudo Técnico Preliminar— que compreendea elaboração,
atualizaçãoe acompanhamentodos Planos EducacionaisIndividualizados (PEIs), bem como a produção, adaptação e

disponibilizaçào de recursos pedagógicos acessíveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade

da contratada — foi utilizada como referência a contratação realizada pelo Consórcio Interfederativo de Minas Gerais -

CIMINAS, no âmbito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n® 033/2025, cujo objeto

envolve o desenvolvimento de projetos pedagógicos voltados â pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
2.2 No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de preços (página 17 do edital) contempla serviços

pedagógicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo II do ETP, envolvendo planejamento pedagógico
individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.
2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo II conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,
de forma expressa:
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2,3.1 - elaboração, atualização e acompanhamento continuo dos PEIs;

2,3.2 - integração direta com os relatórios multidisciplinares do Eixo I;

2.3.3 - produção e adaptação de recursos pedagógicos fisícos e digitais:
2.3.4 - elaboração de avaliações adaptadas;
2.3.5 - gestão integral dos PEIs por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos
de segurança da informação, rastreabilidade, histórico de versões, consolidação de dados da rede e conformidade com a

LGPD.

2.4 Solução tecnológica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digitai específica para gestão dos PEIs,
com aplicação própria e acesso online, representa custo adicionai relevante, envolvendo desenvolvimento, manutenção,
suporte técnico, segurança da informação e capacidade de consolidação de dados pedagógicos da rede municipal.

l. Composição de Custo Direto por Aluno - COMPOSIÇÃO DE CUSTOS - SERVIÇOS EDUCACIONAIS
ESPECIALIZADOS EIXO II: Valor máximo estimado por aluno/mês: R$ 200,04

I item I Descrição |) jvalor estimado do item
I I

11. Custos Diretos para prestação dos serviços [
11.1 j Elaboração e acompanhamento dos PEIs | R$ 54,11 |
i 1.2 I Produção/adaptação de recursos pedagógicos conforme relatórios do Eixo I ] R$ 40,93
[ 1.3 I Elaboração de avaliações adaptadas | R$ 16,02 ]
11.4 I Fornecimento de Plataforma digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) | R$ 36,59 |
I Subtotal Custos serviços item 1 I R$ 147,65 |

2. Custos Operacionais e Administrativos | R$ 17,80 |

3. Encargos Tributários (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro líquido estimado | R$ 7,01

I TOTAL GERAL POR ALUNO/MÊS | R$ 200,04 |

Nota técnica:

fl. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

III. A composição assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigações fiscais, mantendo a

conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n® 14.133/2021.

MEMÓRIA DE CÁLCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matrículas por etapa:
Creche: 1002 matriculas

Pré-escola: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matrículas

Anos finais: 1258 matrículas

EJA: 1189 matriculas

Educação Especial: 231 matriculas

Projeção de matrículas da educação especial após os diagnósticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponível em https /7qeciu.GfCLbi/müniCipiu-'2108009 pastos-cons censp^esçolM

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplicação de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas

da rede regular, excluidas as matriculas já registradas na educação especial, adotando-se critério prudencial de projeção da demanda
potencial a ser identificada após o diagnéstico situacional.

11. A seguir apresenta-se o modelo de metodologia a para composição do valor estimado

de cada eixo.

6.2 Justificativa e composição do Preço Médio - EIXO I
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L O Eixo ! deste Estudo Técnico Preliminar compreende a realização do diagnóstico

situacional da rede municipal de ensino e a avaliação multidisciplínar individualizada dos

estudantes, incluindo o levantamento das condições das unidades escolares, a realização

de anamneses e entrevistas com familiares, bem como a aplicação de avaliações

especializadas em ambientes estruturados (ABA, sala sensorial, psicomotricidade e

neuropedagogia), culminando na emissão de relatórios técnicos individualizados.

II. Durante a fase de planejamento da contratação, a Administração procedeu à pesquisa de

mercado com vistas à identificação de contratações públicas similares. Todavia,

constatou-se que não há, no âmbito da Administração Pública, contratações idênticas ao

objeto descrito no Eixo I, uma vez que as experiências encontradas referem-se, em regra,

a serviços continuados de atendimento terapêutico ou educacional em contraturno

escolar, não se confundindo com o caráter diagnóstico, situacional e estruturante

pretendido nesta contratação.

III. A ausência de contratação pública idêntica não inviabiliza a estimativa de valor, nos

termos do art. 23, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que admite expressamente a

utilização de parâmetros internos, composição de custos e mensuração racional do

serviço, especialmente quando se trata de objeto inovador, específico ou não padronizado

no mercado público, como ocorre no presente caso.

IV. O serviço previsto no Eixo I possui natureza técnica, avaliativa e fundacional, constituindo

etapa indispensável e pré-requisito operacional para o adequado aproveitamento do Eixo

II, uma vez que o diagnóstico situacional e as avaliações multidisciplinares são essenciais

para: a correta identificação das necessidades educacionais específicas ;a definição de

suportes pedagógicos adequados: a elaboração consistente dos Planos Educacionais

Individualizados (PEIs); e a racionalização dos recursos pedagógicos e humanos: a

mitigação de riscos de intervenções inadequadas ou ineficientes.

V. Para fins de mensuração do valor do Eixo I, a Administração adotou como critério a

distribuição do custo total do serviço pelo número estimado de estudantes avaliados,

método compatível com a natureza individualizada das avaliações e amplamente aceito

como parâmetro de aferição de economicidade e proporcionalidade.
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VI. Considerando o universo estimado de 838 estudantes, o valor unitário definido foi de R$

1.656,78 por aluno, resultando no valor total estimado de R$ 1.388.381,64 para execução

integral do Eixo I.

Composição de Custo Direto por Aluno - Eixo I:VIL

item Descrição Valor (R$)

1 Atendimento psicológico 80,00

2 Avaliação fonoaudiológica 70,00

Avaliação neuropsicopedagógica3 65,00

Entrevista/visita e anamnese4 50,00

Emissão de laudo técnico multidisciplinar5 60,00

Coordenação técnica e supervisão do processo6 25,00

Logística e deslocamento para a cidade7 150,00

Logística e deslocamento interno para as unidades
escolares

8 715,65

9 Custeio de alimentação de aluno e acompanhante durante

a ida para as avaliações nas salas especializadas

150,00

Materiais de avaliação, formulários e registros técnicos 15,0010

R$ 1.380,65Subtotal-Custos

Diretos

R$ 276,13Encargos e Custos

indiretos:

(tributos, encargos trabalhistas, administração, seguros,

apoio operacional e contingências)

R$ 1.656,78VALOR FINAL POR

ALUNO

O valor unitário apurado mostra-se compatível com a complexidade técnica do serviço,

que envolve atuação de equipe multidisciplinar qualificada, avaliações presenciais em

ambientes especializados, logística em múltiplas unidades escolares e emissão de

relatórios técnicos individualizados, não se caracterizando como serviço pedagógico

simples ou atendimento continuado.

Ademais, a análise do valor do Eixo I deve ser realizada sob a ótica da vantajosidade global

da contratação, uma vez que sua correta execução potencializa os resultados do Eixo II,

VIII.

IX.
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reduz retrabalho pedagógico, otimiza a aplicação dos recursos públicos e fortalece a

política municipal de educação inclusiva.

Diante do exposto, concluí-se que o valor estimado para o Eixo I (Diagnóstico Situacional

e Avaliação Multidisciplinar Individualizada) é tecnicamente necessário,

economicamente viável, proporcional à complexidade do objeto e juridicamente

justificado, atendendo aos princípios da vantajosidade, eficiência, razoabilidade e

interesse público, previstos nos arts. 11 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

X.

6.2.1 Justificativa Complementar do Valor do Eixo I - Composição de Custos por Aluno

A composição de custos diretos por aluno para a execução das atividades previstas no Eixo I —

diagnóstico situacional e avaliação multidisciplinar individualizada — foi construída a partir de

métodos de mensuração compatíveis com os parâmetros de mercado e a natureza técnica dos

serviços especializados, considerando tanto valores de mercado quanto o caráter individualizado

e especializado dos atendimentos.

6.2.1.1 Profissionais Técnicos (Itens 1 a 4)

Os valores atribuídos aos itens que envolvem profissionais com formação técnica

específica (atendimento psicológico, avaliação fonoaudiológica, avaliação

psicopedagógica e entrevistas/anamnese) foram estimados a partir de referências de

mercado em atendimentos especializados,

a) Atendimento psicológico: Em consultas privadas, profissionais com

formação em psicologia costumam cobrar valores consideravelmente acima

de atendimentos genéricos, considerando carga de estudo, aplicação de

instrumentos e análise técnica (em contextos clínicos e educacionais).

Embora existam variações regionais consideráveis, pesquisas indicam faixas

de atendimento individual que variam de médias equivalentes a custos

compatíveis com esse tipo de serviço individualizado,

b) Avaliação psicopedagógica: Sessões de avaliação psicopedagógica em

consultórios privados podem ser precificadas entre R$300 e R$500 por

sessão, considerando que a avaliação envolve aplicação de instrumentos,

entrevistas e elaboração de relatório técnico—tarefas que demandam tempo.

I.

I.
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habilidade técnica e interpretação especializada. Elevar esse custo para uma

estimativa compatível com sen/iço público/profissional especializado em

rotina de rede reconhece a menor diluição de custos por escala municipal e

0 caráter técnico complexo da avaliação,

c) Avaliação fonoaudiológica: Em serviços privados, avaliações especializadas

em linguagem e comunicação também são prestadas individualmente e

requerem formação profissional específica. Essa área, assim como

psicopedagogia, registra faixas de valores condizentes com diagnósticos e

emissão de parecer técnico qualitativo,

d) Entrevista/visita e anamnese: Esse tipo de procedimento exige

deslocamento, contato com família, análise de contexto e elaboração de

registro técnico, elementos que tipicamente não são remunerados apenas

como “sessão” mas como trabalho técnico de campo e análise, justificando

valor compatível com um serviço especializado.

II. Esses parâmetros de mercado, mesmo que não correspondam diretamente a

contratações públicas, são utilizados como referência no setor de serviços

especializados em educação e saúde, oferecendo base plausível para composição de

valores unitários compatíveis com a formação e experiência demandadas.

6.I.I.2. Custos de Coordenação Técnica e Supervisão (Item 6)

I. A coordenação técnica e supervisão do processo demanda atuação de profissional

com experiência sênior, responsável pela qualidade metodológica, padronização de

procedimentos, uniformização de práticas avaliativas e orientação técnica da

equipe multidisciplinar. Esse trabalho não se confunde com atendimento direto ao

aluno, mas sim com supervisão técnica que garante validade e confiabilidade das

avaliações, justificando um valor específico distinto dos valores pagos por sessões

individuais.

II. Além disso, a coordenação técnica contempla atividades que não são diretamente

observáveis em atendimento clínico individual (por exemplo, reuniões de alinhamento,

definição de protocolos, análises interprofissionais), o que é compatível com práticas

de serviços especializados multidisciplinares.

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA t CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n*’ 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



folhas. p

PROC.N

ESTADO DO MARANHÃO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

RUbRICA u.

PASTOS BONS

6.I.I.3. Logística e Deslocamento (Item 7)

I. I. O item referente à logística e ao deslocamento para as unidades escolares justifica-

se pela própria realidade territorial e educacional do Município, cuja rede de ensino é

composta por diversas escolas sediadas na zona rural, muitas delas situadas a longas

distâncias da sede administrativa municipal e entre si. Essa configuração impõe à

execução contratual uma organização operacional mais complexa, que não se limita

ao simples deslocamento físico dos profissionais, mas envolve planejamento prévio de

rotas, tempo de viagem, transporte de materiais técnicos, adequação de agendas,

visitas sucessivas às unidades escolares e compatibilização do cronograma de

atendimento com a rotina escolar e familiar dos estudantes.

11. Diferentemente de uma contratação executada em ambiente urbano concentrado, a

prestação dos serviços no presente caso ocorrerá em rede territorialmente dispersa,

com necessidade de acesso a múltiplas unidades escolares, inclusive em localidades

rurais de maior distância e menor facilidade logística. Tal circunstância aumenta o

tempo produtivo despendido pela equipe técnica, gera custos com combustível,

manutenção veicular, deslocamento de profissionais, transporte de instrumentos de

avaliação, organização de materiais e eventual necessidade de reprogramação de

atendimentos em razão de fatores climáticos, condições de estrada, disponibilidade

das famílias e calendário escolar.

III. O custo logístico também se relaciona diretamente à natureza sensível do objeto, pois

as atividades envolvem diagnóstico situacional da rede, entrevistas familiares,

anamnese, coleta de dados pedagógicos, observação do ambiente escolar e

articulação com gestores, professores e profissionais do atendimento educacional

especializado. Para que tais etapas sejam realizadas com qualidade, a contratada

deverá deslocar equipe técnica e materiais até diferentes unidades escolares, inclusive

na zona rural, garantindo presença efetiva no território e evitando que a execução se

limite a levantamentos superficiais ou exclusivamente documentais.

IV. A previsão desse componente de custo, portanto, não representa despesa acessória ou

artificialmente acrescida à contratação, mas despesa operacional real e necessária à

adequada execução do objeto. A ausência de previsão específica para logística e
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deslocamento podería comprometer a exequibilidade da proposta, induzir à

apresentação de preços inexequíveis, reduzir a qualidade dos atendimentos e gerar

risco de inadimplemento contratual, especialmente diante da extensão territorial do

Município e da dispersão das unidades escolares em áreas rurais.

V. Além disso, a adequada cobertura dos custos logísticos contribui para a eficiência da

política pública de educação inclusiva, pois permite que a equipe contratada alcance

efetivamente os estudantes onde eles estão matriculados, realize diagnóstico mais fiel

da realidade de cada escola, compreenda as barreiras pedagógicas e territoriais

existentes e produza relatórios técnicos individualizados compatíveis com o contexto

concreto da rede municipal.

VI. Assim, 0 valor atribuído ao item de logística e deslocamento está alinhado às despesas

operacionais reais que a futura contratada deverá suportar para executar os

atendimentos em rede municipal distribuída, com múltiplas escolas urbanas e rurais,

longas distâncias, deslocamento de profissionais e materiais, organização de

cronograma territorializado e atenção ao bem-estar dos estudantes, familiares e

profissionais envolvidos. Trata-se, portanto, de componente indispensável à

composição do custo do Eixo I, diretamente vinculado à viabilidade, qualidade,

continuidade e efetividade da execução contratual.

6.I.I.4. Materiais de Avaliação e Registros Técnicos (Item 8)

I. Esse item abrange custos com Instrumentos, formularização, impressões e

organização de registros técnicos, que são essenciais para a validação e

documentação dos processos avaliatívos. Isso incluí materiais padronizados que não

são apenas “papel e caneta”, mas instrumentos de medida, protocolos de aplicação,

sistemas de registro e padronização de laudos.

6.I.I.5. Encargos e Custos Indiretos

I. Os encargos e custos indiretos incluem tributos, encargos trabalhistas, seguros,

administração e contingências. Esses custos são essenciais em qualquer prestação

de serviços especializada, porque refletem despesas que não são diretamente

atribuíveis a um único aluno, mas que fazem parte da operação responsável e

sustentada de uma empresa prestadora. Eles asseguram o cumprimento das

t
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obrigações legais e de segurança do trabalho, além de possibilitar suporte

administrativo contínuo à execução.

6.2.2. Escala e Diluição de Custos

I. É importante destacar que, ao contrário de serviços em grande escala (ex.: saúde privada em

regiões metropolitanas), a contratação para rede municipal de ensino atende a uma

população reduzida de estudantes, sem o ganho de escala que reduziría o valor unitário dos

serviços. A ausência de escala amplia o custo por unidade de serviço, pois:

a) 0 número de atendimentos é menor,

b) a empresa contratada não dilui custos fixos (e.g., equipe técnica, infraestrutura,

supervisão) em elevado volume,

c) cada atendimento individual exige deslocamento, tempo técnico e elaboração de

documentos individuais.

II. Isso justifica tecnicamente a composição adotada, que considera uma base de cálculo

coerente com a realidade municipal de serviços especializados, respeitando critérios de

economicidade e coerência com mercado de trabalho qualificado.

6.2.3 Tabela de referência de valores de mercado por tipo de atendimento

I. Para psicologia utilizam-se parâmetros de tabela referencial nacional; para fonoaudiologia,

tabela de honorários de Conselho Regional; para neuropsicopedago gía, utilizam-se

referências de mercado, uma vez que não há tabela oficial nacional obrigatória.

t

Conversão

Oríentativa

para Valor-
Hora

Referência Utilizada Faixa

Mercado / Valor

Referencial

deProfissional /

Procedimento

Parâmetros

variáveis

conforme

natureza do

serviço técnico

Conversão

estimada

para

serviços
técnicos

especializa

dos: ~R$

300 a R$

400/h

Psicólogo

(avaliação/servi

ço técnico)

https://site.cfp,org,br/wp-

content/uploads/2025/12/3699.1 ANEXO_REF_AO_OFICIO_N_009_20225 FEN

APSI.pdf

https;//www.doctoralia.com.br/ma ristela-gomes-cuozzo/psicologo/ porto-

alegre#a.ddress-íd=I759317&is-onUne-

only=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=l424

https://www.dQctoralia.com.br/welica-amaro-rosa-

leandro/psicologo/goiania#address-id=1748793&is-online-

Qnly«false&filters%5Bservices%5D%5B%5D“1424
Referência

aproximad

Avaliação

completa: R$ 300
aR$ 400

Fonoaudiólogo

(avaUação) https://drive.google.eom/file/d/llFNcgVNYYsNQEqlLnV75VehRU8a01jo m/view
•R$a:

https://sindfQnogoias.wordpress.eom/wp-content/uploads/2022/06/t abela-de-

honorarlos-fonoaud{ologia-2022-assinado,pdf

350/h
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https://www.doctoralia.corn.br/arthur-conegundes/fonoautíiologo/ santo-

andre3#profile-prícíng

https://blog,psiqueasy.com.br/2L018/Dl/27/quantQ-coPrar.-sessao-

psicopedagogica/#L~;text=Vamos%20L%C3%Ai%E2%80%A6..ser%20superior%20a

o%2QdQ%20refor%C3%A7o

Psicopedagogo Sessão

avaliação: R$ 120
aR$ 250

Conversão

média

estimada:

~R$ 150 a

R$ 200/h

de

https://www.iulianapalma.com/

Neuropsicoped

agogo

(avaliação

especializada)

https://wvvw.doctQralia.com.br/clinicas/instituto-renann-vergara #address-

id=114405&is-online-only“false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=6795

Avaliação

neuropsicopedag

ógica: R$ 300 a
R$ 600 (processo
avalíativo)

Conversão

média

estimada:

~R$ 250 a

R$ 350/h

https://www.doctoralia.com.br/ctinicas/evolucao-pmc-clinica-

multidisciplinar#ad0ress-id=127994&is-online-

only=false&filters%5Bservlces%5D%5B%5D*6795

https://www.doctoralia.com.br/clinicas/lene-clinica-3#address-id =127955&is-

onUne-only»f3lse&filters%5Bservices%5D%5B%5D=6795

Coordenação
técnica

(supervisão

especializada)

Serviços

supervisão
assessoria

técnica

Referência:

~R$ 250 a

R$ 400/h

https://site.cfp.org.br/wp-

C0ntent/Uploads/2025/12/3699.1„_ANEXO_REF_AO_OFICIO_N_009_20225.

APSI.pdf

de

FEN e

6.2.3.1 Premissas Técnicas

O serviço é executado em escala municipal, com padronização de instrumentos.

Não se trata de processo clínico completo individual prolongado, mas de avaliação técnica

educacional estruturada, com tempo racionalizado.

O valor por aluno resulta da conversão do valor-hora médio de mercado x tempo técnico

efetivo por aluno.

Há diluição de parte dos custos por ganho de escala.IV.

6.2.3.2 Tabela - Composição de Custo Direto por Aluno
Memória de CálculoBase de Referência ValorItem Serviço Tempo

Técnico

Médio por
Aluno

(R$)

Referência CFP (~R$
320/h)

Atendimento psicológico

(triagem * registro técnico)

15 320 >« 0,25 80,001 min

(0,25h)

Avaliação fonoaudiológíca Referência CREFONO

(~R$ 350/h)

350 * 0,20 70,002 12 min

(0,20h)

Mercado (~R$ 130/h) 130 * 0,50 65,003 Avaliação

neuropsicopedagógica

Avaliação

neuropsicopedagógica

(anamnese

especializada)

30 min

(0,50h)

Mercado (~R$ 250/h) 50,0012 250 * 0,204 min

(0,20h)

técnica

Blended rate técnico (~R$
80/h)

60,00Emissão de laudo técnico

multidisciplinar

45 80 X 0,755 min

(0,75h)

Rateio por escala (~R$

300/h)

Coordenação técnica e

supervisão

Rateio por

grupo de
alunos

lh +12 alunos «25 25,006
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Logística e deslocamento para
a cidade

7 Custos operacionais
rateados

Rateio por
aluno

Transporte

organização + tempo

improdutivo

150,00+

Logística e deslocamento

interno para as unidades

escolares

8 715,65

9 Custeio de Alimentação para

os alunos e acompanhantes

durante as avaliações

Custo de 2 refeições por

aluno e respectivo

acompanhante

150,00

Materiais técnicos e registros10 Consumo médio por
aluno

Instrumentos

formulários

arquivamento

15,00+

+

Subtotal- Custos Diretos

R$1.380,65

Encargos e Custos Indiretos - R$ 276,13
Incidência sobre custo direto:

Abrange: Tributos, encargos trabalhistas, administração e apoio operacional, seguros, infraestrutura mínima e

contingências técnicas

Valor Final por Aluno

R$ 1.380,65 + R$ 276,13 = R$ 1.656.78

6.2.3 Conclusão da justificativa técnica da composição de custos - Eixo I

A composição do valor unitário por aluno referente ao Eixo I — diagnóstico situacional e avaliação

multidisciplinar individualizada — foi elaborada a partir de metodologia técnica de mensuração

baseada em três critérios objetivos: (i) parâmetros de mercado para serviços especializados; (ii)

conversão por valor-hora profissional; e (iii) aplicação de fator escala decorrente da contratação

em âmbito municipal.

Inicialmente, registra-se que não foram identificadas contratações públicas idênticas com

escopo equivalente, especialmente no que se refere à execução estruturada de diagnóstico

educacional multidisciplinar com emissão de laudo técnico individualizado voltado à formulação

de PEI. A inexistência de contratação similar não inviabiliza a estimativa, nos termos do art. 23,

§1°, inciso I, da Lei r\° 14.133/2021, que admite a utilização de composição própria

fundamentada, especialmente para objetos técnicos e não padronizados.

Dessa forma, a Administração adotou como parâmetro a conversão do valor-hora médio

praticado no mercado para profissionais especializados — psicólogo, fonoaudiólogo,

psicopedagogo e neuropsicopedagogo — tomando como referência tabelas de honorários de

conselhos profissionais (quando existentes) e valores praticados no setor privado para avaliações

técnicas.
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Contudo, é importante destacar que os valores utilizados na composição não refletem o custo

integral de uma avaliação clínica completa individual, mas sim o tempo técnico equivalente

necessário para produção de evidência diagnostica educacional suficiente, considerando:

a) aplicação padronizada de instrumentos;

IV.

b) roteiros estruturados;

c) triagem técnica com aprofundamento quando necessário;

d) sistematização coletiva dos procedimentos;

e) ganho de escala decorrente do atendimento em lote.

t Essa racionalização metodológica permite reduzir o tempo médio por aluno, diluindo parte dos

custos fixos e assegurando economicidade, sem comprometer a qualidade técnica do serviço.

No que se refere à inclusão da avaliação neuropsicopedagógica, sua presença fortalece a

robustez do diagnóstico ao permitir análise integrada dos aspectos cognitivos, comportamentais

e pedagógicos, especialmente nos casos de transtornos do neurodesenvolvimento. O valor

atribuído foi obtido mediante conversão proporcional do valor-hora médio de mercado, ajustado

ao tempo técnico efetivamente empregado por aluno.

A emissão de laudo técnico multidisciplinar foi calculada a partir do tempo necessário para

consolidação, análise cruzada das avaliações e formalização do documento técnico, enquanto

a coordenação e supervisão foram rateadas por escala, considerando a divisão do tempo de

supervisão técnica por blocos de alunos avaliados.

Os custos de logística e deslocamento refletem a execução descentralizada nas unidades

escolares, envolvendo organização de agenda, transporte da equipe e mobilização de materiais

técnicos, sendo igualmente rateados por aluno.

Dessa forma, o valor final por aluno revela-se: tecnicamente fundamentado; economicamente

coerente com parâmetros de mercado; compatível com a realidade de contratação em escala

municipal: proporcional à complexidade do objeto; adequado à produção de base diagnóstica

estruturante para o Eixo II (PEI).

Conclui-se, portanto, que a composição adotada atende aos princípios da razoabilidade,

economicidade e vantajosidade previstos na Lei n° 14.133/2021, representando solução técnica

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.
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adequada para garantir qualidade, consistência metodológica e segurança jurídica na execução

do diagnóstico multidisciplinar.

6.3 Justificativa e composição do Preço Médio - EiXO II

Para a definição do valor estimado do Eixo II deste Estudo Técnico Preliminar - que compreende a

elaboração, atualização e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls),

bem como a produção, adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis,

obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada — foi

utilizada como referência a contratação realizada pelo Consórcio Interfederativo de Minas Gerais

- CIMINAS, no âmbito do Processo Administrativo n° 065/2025, referente ao Credenciamento n®

033/2025, cujo objeto envolve o desenvolvimento de projetos pedagógicos voltados à pessoa com

Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme documentos consultados junto ao portal nacional

de contratações públicas https://share.google/CMIWrB94zC0B6DEiY.

No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de preços (página 17 do edital)

contempla serviços pedagógicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo II

deste ETP, envolvendo planejamento pedagógico individualizado, acompanhamento técnico e

suporte educacional especializado.

Todavia, algumas distinções técnicas e operacionais justificam a adequação do valor unitário

previsto neste ETP, ainda que ligeiramente superior ao praticado pelo consórcio, a saber:

a) Escala de atendimento: A contratação do CIMINAS abrange universo aproximado de 53.000

(cinquenta e três mil) estudantes, distribuídos entre diversos municípios consorciados, o que

proporciona significativo ganho de escala, diluindo custos fixos e operacionais,

especialmente relacionados à equipe técnica, logística e gestão administrativa. No caso do

Município de Pastos Bons - MA, o atendimento previsto é proporcionalmente menor, o que reduz a

possibilidade de diluição dos custos estruturais, impactando diretamente o valor unitário do

serviço,

b) Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo II deste ETP apresenta escopo mais amplo, ao

exigir, de forma expressa: 1 - elaboração, atualização e acompanhamento contínuo dos

PEls; 2 - integração direta com os relatórios multidisciplinares do Eixo I; 3 - produção e

adaptação de recursos pedagógicos físicos e digitais; 4 - elaboração de avaliações adaptadas;

1.

li.

III.
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5 - gestão integral dos PEIs por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada,

com requisitos de segurança da informação, rastreabilidade, histórico de versões, consolidação

de dados da rede e conformidade com aLGPD.

Tais exigências não se apresentam com o mesmo nível de detalhamento e integração tecnológica no objeto

contratado pelo consórcio, o que justifica tecnicamente a diferenciação de valores.

Solução tecnológica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital específica para gestão

dos PEIs, com aplicação própria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo

desenvolvimento, manutenção, suporte técnico, segurança da informação e capacidade de consolidação de

dados pedagógicos da rede municipal.

Solução tecnológica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital específica para gestão

dos PEIs, com aplicação própria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo

desenvolvimento, manutenção, suporte técnico, segurança da informação e capacidade de consolidação de

dados pedagógicos da rede municipal.

Diante desses fatores, conclui-se que o valor estimado para o Eixo II, ainda que superior ao valor unitário

identificado na contratação do CIMINAS, mostra-se compatível, proporcional, tecnicamente justificado e

economicamente viável, atendendo ao princípio da vantajosidade global, previsto no ait. 11 da Lei n°

14.133/2021.

6.3.1 Tabela Comparativa - Análise de Preço Médio (Contratação Consórcio x ETP Municípiode Pastos Bons -

MA):

IV.

V.

VI.

VII.

Contratação Prevista no ETP

Município de Pastos Bons - MA
Contratação Consórcio CIMINASCritério de Comparação

Consórcio Interfederativo de Municípios

(CIMINAS)

Município de Pastos Bons - MAEnte contratante

Aproximadamente 838 alunos da

educação especial, com impacto
indireto em toda a rede

Aproximadamente 53.000 alunosUniverso atendido

atualizaçãoPrestação de serviços de elaboração e
projetos

Elaboraçao,

acompanhamento dos PEIs, produção
Natureza do objeto e

deexecução

pedagógico/paradidátícos
individualizados

e adaptação de recursos pedagógicos
acessíveis

SimSimPlanejamento

pedagógico
individualizado

SimSimAcompanhamento

pedagógico
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Integração

diagnóstico

muitidisciplinaf

Não evidenciado Sim (integração direta com o Eixo I do

ETP)

com

Produção de recursos

pedagógicos acessíveis

Sim (recursos físicos e digitais

acessíveis)

Limitado

Avaliações adaptadas Não evidenciado Sim

Plataforma digital para
PEls

Não exigida Obrigatória, com gestão integral dos
PEls

Exigência expressaRequisitos de LGPD e

segurança

Informação

Não detalhado

da

Alto, com integração técnica,

pedagógica e tecnológica

Grau de complexidade

do objeto

Médio

R$ 166,67 R$ 200,04Valor unitário por aluno

(R$)

R$ 33,37Diferença nominal de
valor

Percentual de aumento » 20,02%

6.3.2 Composição de Custo Direto por Aluno - Eixo II:

I. Tabela de composição:

ValorDescriçãoItem

(RS)

Elaboração e acompanhamento dos Planos Educacionais
Individualizados - PEls

54,111.1

Produção e adaptação de recursos pedagógicos acessíveis, conforme

relatórios técnicos do Eixo I

40,931.2

16,02Elaboração de avaliações adaptadas1.3

Fornecimento de plataforma digital desenvolvimento, manutenção,

suporte técnico, rastreabilidade e gestão dos PEls)

36,591.4

147,65Subtotal

Diretos dos Serviços

Custos

17,80Custos operacionais e administrativos (gestão do contrato, apoio

operacional, controle de qualidade e suporte institucional)

Encargos tributários incidentes sobre a prestação dos serviços

(Simples Nacional-Anexo V)

2

27,583

Margem de lucro líquido empresarial 7,014

TOTAL GERAL POR ALUNO / MÊS 200,045

Nota técnica:

A margem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade

econômica da contratação, sem comprometer os princípios da economicidade, da razoabilidade

e da seleção da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

11.

a)
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b) A margem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade

econômica da contratação, sem comprometer os princípios da economicidade, da razoabilidade

e da seleção da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

6.3.3 Conclusão da análise técnica do comparativo:

I. Observa-se que o valor unitário previsto no ETP do Município de Pastos Bons - MA apresenta

acréscimo aproximado de apenas 20% em relação ao valor praticado pelo Consórcio CIMINAS,

apesar de o objeto municipal possuir escopo significativamente mais amplo, maior grau de

complexidade técnica e exigência expressa de solução tecnológica para gestão integral dos PEIs.

II. Ademais, a contratação consorciada se beneficia de expressivo ganho de escala, atendendo

cerca de 53.000 estudantes, o que permite diluição de custos fixos e redução do valor unitário,

realidade que não se reproduz no contexto do Município de Pastos Bons - MA, cujo atendimento é

proporcionalmente menor.

6.4 Memória de Cálculo para Estimativa da Quantidade de Alunos

1. Para fins de dimensionamento da demanda e mensuração do impacto da contratação, foi

considerada a seguinte distribuição de matrículas da rede municipal de ensino:

Quantidade de MatrículasEtapa de Ensino
Creche 1002

Pré-escola 645

Anos iniciais do Ensino Fundamental 1499

Anos finais do Ensino Fundamental 1258

1189EJA

Educação Especial 231

5824 matrículasTotal estimado da rede

Fonte: Censo Escolar-QEdu

Disponível em: https://qedu.org.br/municipio/2108009-pastos-bons/censO'escolar

6.5 Considerações Sobre o Prazo de Execução:

O prazo de execução deve considerar:

a. 0 número total de estudantes a serem avaliados:

b, a necessidade de realização da anamnese e entrevistas familiares em 27

escolas;

c. a disponibilidade de ambientes especializados;

d. 0 cronograma escolar e os períodos avaliativos;

e. a necessidade de elaboração e atualização contínua dos PEIs;

I.
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il. Prazo sugerido:

Período Eixo Atividades Principais Descrição Resumida das Ações

Dias 1 a Eixo Organização Inicial

planejamento operacional

Distribuição da equipe, definição de rotas para

as 27 escolas, agendamento de entrevistas,

organização dos ambientes especializados.

e

5

Dias 6 a Eixo Anamneses e entrevistas

familiares nas 27 escolas

Aplicação de roteiros de anamnese; coleta de

informações sobre histórico, rotina e
necessidades de cada estudante.

15

Dias 16 Eixo Avaliações multidisciplinares em

ambientes especializados

Realização de avaliações sensorials,

psicomotoras, comportamentais, cognitivas e

pedagógicas; elaboração dos relatórios
técnicos.

a 20 I

Dias 21 Elaboração inicial dos PEIs Construção dos documentos Individualizados,

definição de metas e adaptações curriculares.

Eixo

a 25 II

Revisão dos PEIs conforme devolutivas dos

profissionais: adequações pedagógicas

conforme diagnóstico.

Dias 26 Eixo Atualização dos PEIs e ajustes

pedagógicosa 32 II

Acompanhamento pedagógico e

orientação às escolas

Reuniões técnicas, orientação a professores,

acompanhamento online e registro de

evolução.

Dias 33 Eixo

a 40

Preparação de materiais, validação

pedagógica, entrega às escolas, instrução de

uso e finalização das avaliações adaptadas.

Produção e entrega dos recursos

pedagógicos acessíveis

avaliações adaptadas

Dias 41 Eixo

a 45 +

Iniciar de forma imediata a execução do serviço, que deverá ser entregue no PRAZO DE

ATÉ 45 (quarenta e cinco dias), contados da apresentação da ordem de autorização de

fornecimento, emitida pelo setor competente da secretaria responsável pela contratação do objeto

0 CRONOGRAMA DAS AÇÕES OBJETO DA CONTRATAÇÃO cujo prazo de conclusão não deverá

ser SUPERIOR A 45 (quarenta e cinco dias);

0 prazo poderá ser prorrogado desde justificado o pedido pela contratada e, aceito pela

IIL

IV.

contratante.
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Serão rejeitados os serviços executados em desacordo com as determinações desse

ETP, ficando os mesmos sujeitos ao controle pelo Gestor/Fiscal do contrato;

A contratada contratante deverá designar um preposto que deverá ser o responsável direto

pelo controle do CRONOGRAMA DOS SERVIÇOS, que se reportará à Fiscalização do Contrato,

visando ao perfeito controle dos serviços contratados, organização dos encontros e ações, bem

como documentar todos os serviços de capacitações, palestras e formações realizadas.

V.

VI.

7, RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DA DEMANDA

7.1 A contratação dos serviços especializados descritos neste Estudo Técnico Preliminar deverá gerar

resultados diretos, mensuráveis e estruturantes para a política municipal de educação inclusiva. Os

diagnóstico situacional e avaliação multidisciplinarserviços contemplados nos dois eixos

individualizada, elaboração e acompanhamento dos PEIs, e produção de recursos pedagógicos

acessíveis — se complementam e produzem melhoria significativa na qualidade do atendimento

educacional, na eficiência administrativa e na segurança jurídica do Município de Pastos Bons - MA.

7.2 Resultados Relacionados ao Diagnóstico Situacional e Avaliação Multidisciplinar

mapear integralmente os estudantes com deficiência, possíveis deficiências,

transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades e necessidades biopsicossociais,

permitindo que o Município tenha um retrato fiel da realidade educacional da rede;

II. identificar de forma técnica e funcional as necessidades educacionais específicas de

cada estudante, permitindo tomada de decisões fundamentadas;

Mi. subsidiar diagnósticos pedagógicos por meio de relatórios técnicos completos,

contribuindo para regularização das situações que dependam de laudos formais;

registrar adequadamente a matrícula no Censo Escolar, evitando inconsistências e

garantindo receitas vinculadas ao FUNDEB;

permitir que escolas e famílias compreendam, com clareza, as demandas de cada

estudante, fortalecendo a participação e o envolvimento de todos;

produzir indicadores que subsidiem o planejamento de recursos humanos, incluindo a

alocação adequada de cuidadores escolares, intérpretes e profissionais de apoio;

estabelecer banco de dados institucional permanente sobre o público-alvo da educação

I.

IV.

V.

VI.

VII.

especial.
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7.2 Resultados Relacionados ao PEI - Planejamento Educacional Individualizado

garantir que todos os estudantes que necessitam tenham PEIs completos, padronizados,

atualizados e metodologicamente consistentes;

alinhar, em documento técnico, as necessidades identificadas na avaliação

multidisciplinar com os objetivos de aprendizagem, estratégias pedagógicas e adaptações

curriculares;

I.

li.

III. assegurar planejamento pedagógico sistematizado, com orientações claras para

professores da sala comum, AEE e equipe gestora;

fortalecer o processo de acompanhamento contínuo, com registros formais da evoluçãoIV.

do estudante;

promover maior eficiência no trabalho docente, reduzindo Improvisos, incertezas e riscos

de intervenção pedagógica inadequada;

aumentar significativamente a segurança jurídica da Administração, documentando de

forma robusta o atendimento ofertado e as respostas educacionais implementadas:

padronizar procedimentos, garantindo coerência e uniformidade na política municipal de

educação inclusiva;

possibilitar intervenções pedagógicas mais precisas e alinhadas às reais necessidades de

V.

VI.

VH.

VIII.

cada aluno.

7.3 Resultados Relacionados à Produção de Recursos Pedagógicos Acessíveis

I. disponibilizar materiais concretos, digitais, impressos e adaptados que favoreçam o

acesso ao currículo, a participação e a aprendizagem dos estudantes;

reduzir barreiras pedagógicas, visuais, sensoriais, motoras ou cognitivas, garantindo

acessibilidade em sala de aula;

alinhar cada recurso produzido às recomendações constantes dos PEís e relatórios de

«I
II.

ill.

avaliação;

fortalecer práticas de alfabetização, letramento e numeramento com materiais adaptados

às necessidades específicas:

criar um acervo municipal de recursos pedagógicos acessíveis, estruturado e

catalogado para uso futuro;

IV.

V.

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



FOLHAS. N'

PROC.N
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS RUBRICA
os BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇAO

VI. promover maior autonomia dos estudantes e otimizar o processo de ensino-

aprendlzagem;

reduzir custos com aquisição externa de materiais especializados , por meio da produçãoVII,

personalizada;

apoiar professores no desenvolvimento de práticas inclusivas, com orientações técnicas

claras sobre uso dos materiais.

VIII.

7.4 Resultados Institucionais, Administrativos e Jurídicos

consolidação de uma política municipal estruturada, contínua e coerente, baseada em

planejamento técnico, monitoramento e avaliação;

II. fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educação, com

dados qualificados para tomada de decisões;

lli. conformidade com a legislação nacional (CF/88, LDB, Decreto n® 7.611/2011, Convenção

da ONU), aumentando a segurança jurídica da gestão;

redução de riscos de judicialização associados à falta de diagnóstico, ausência de PEI,

falta de recursos pedagógicos ou apoios inadequados;

aumento da transparência e da eficiência na utilização de recursos públicos:

melhoria nos indicadores educacionais e de inclusão escolar, refletindo no desempenho

I.

IV.

V.

VI.

global da rede;

otimização das políticas de distribuição de cuidadores, profissionais de apoio e demais

serviços especializados;

fortalecimento da relação entre escola, família e gestão municipal.

7.5 Resultado Final Integrado

1. A contratação permitirá que o Município desenvolva uma política inclusiva robusta,

eficiente e baseada em evidências, garantindo:

• acesso pleno ao currículo;

• participação efetiva em sala de aula;

• atendimento pedagógico individualizado;

• adequação das práticas escolares;

• suporte às famílias;

• melhoria na aprendizagem;

VII.

Vlli.
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• regularidade administrativa;

• eficiência no uso dos recursos:

• proteção legal da gestão;

• atendimento humanizado e adequado a cada estudante.

Em síntese, o atendimento da demanda resultará em uma rede municipal mais preparada, mais

organizada, mais justa e mais ínclusíva, assegurando que todos os estudantes tenham as

condições necessárias para aprender, participar e se desenvolver plenamente.

II.

8.AVALIAÇA0 DE RISCOS
■

8.1 A execução dos serviços previstos neste ETP envolve riscos inerentes à complexidade das atividades,

especlalmente pela necessidade de atendimento multidisciplinar, integração entre eixos e execução

contínua ao longo do ano letivo. A tabela a seguir apresenta os principais riscos identificados, sua

probabilidade, impacto e medidas mitigadoras recomendadas.

I. Tabela de avaliação de riscos

Risco Identificado

Contratada não possuir equipe

multidisciplinar qualificada (psicólogo,

psicopedagogo, TO, fonoaudiólogo,

psicomotricista, ABA, etc.)

Ambientes especializados (sala sensorial. Baixa

ABA, psicomotricidade, neuropedagogia)

não estarem adequadamente equipados

Dificuldade de logística das famílias para Média

participar das anamneses e avaliações

Impacto Medidas Mitigadoras

Exigir comprovação de equipe mínima,

currículos, registros profissionais e experiência

técnica comprovada; verificar instalações

físicas antes da contratação.

Solicitar visita técnica prévia; exigir lista de

equipamentos e infraestrutura mínima no
Termo de Referência.

Planejamento

comunicação escolar ativa, flexibilização de

horários e apoio das escolas para mobilização
das famílias.

Sensibilização prévia da gestão escolar;

alinhamento com diretores; cronograma

flexível e supervisão direta da Secretaria de

Educação.

Estabelecer cronograma vinculativo, cláusulas

de penalidade e monitoramento mensal da

execução.

Exigir padronização do modelo, supervisão
técnica da Secretaria e reuniões de

alinhamento periódico com a contratada.

Contratação global, reuniões quinzenais de

alinhamento e supervisão técnica integrada:

exigir relatórios demonstrando articulação
entre os serviços.

Probabilidade

Média Alto

Alto

antecedência,Médio com

MédioBaixa aderência das escolas ao processo
de levantamento situacíonal

Média

MédiaAtraso nos prazos de entrega dos

relatórios multidisciplinares

Alto

PEIs elaborados com baixa qualidade ou

sem alinhamento com os relatórios

multidisciplinares

Falta de integração entre os dois eixos do

objeto (avaliação

pedagógicos)

Baixa Alto

Média Alto

PEI recursos
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Produção de recursos pedagógicos Baixa

inadequados ou de baixa aplicabilidade

Médio Exigir prototipagem e validação com

professores: aprovação prévia pela

coordenaçãopedagógica da Secretaria.

Planejamento anual de visitas técnicas;

cronograma de revisões: relatórios periódicos

obrigatórios.

Realizar reunião de devolutiva, comunicação

acessível, apoio dos diretores,

acompanhamento do CRAS quando
necessário.

Criar comissão de acompanhamento,

checklists de entregas, relatórios mensais e

visitas in loco às salas especializadas.

Utilizar instrumentos padronizados, validação

cruzada entre equipe escolar e equipe técnica

da contratada, auditorias pedagógicas.

Testes prévios, padronização de formatos,

suporte técnico contínuo e verificação de

acessibilidade digital.

Cláusula exigindo substituição por

profissionais com igual qualificação:

manutenção de equipe mínima; plano de

contingência.

Verificação prévia da capacidade operacional

da empresa: cláusulas de desempenho e metas
mensais.

Estabelecer protocolos de comunicação,

agenda mensal de reuniões e canais diretos

com gestoresescolares.

pedagógico Média MédioAcompanhamento

insuficiente, prejudicando atualização
dos PEIs

Baixa adesão da família às orientações e Média
devolutivas dos relatórios

Médio

Dificuldade de fiscalização pela Baixa

Secretaria Municipal de Educação

Médio

Dados inconsistentes ou incompletos no Média
levantamento situacional

Alto

Problemas técnicos na produção de Média

materiais digitais acessíveis

Médio

Rotatividade de profissionais da empresa Média
contratada

Alto

Impossibilidade de atendimento do Baixa

volume de estudantes previsto

Alto

Comunicação falha entre contratada, Média
escolas e famílias

Médio

8.2 Resumo das Medidas Estruturantes Mítígadoras

I. Além das medidas específicas listadas na tabela, a contratação deverá observar ações

estruturantes que reduzem significativamente os riscos identificados:

Contratação global dos dois eixos, evitando divergências entre

diagnósticos, PEIs e recursos.

Priorização de empresas locais e regionais conforme legislação

a.

b.

aplicável;

Acompanhamento constante da Secretaria Municipal de Educação, com

indicadores mensais e reuniões de monitoramento.

Padronização de instrumentos, protocolos e relatórios, garantindo

coerência técnica entre as equipes.

c.

d.
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Exigência de infraestrutura mínima (salas e equipamentos

especializados), comprovada previamente.

Cronograma realista, relacionado ao calendário escolar e ao fluxo de

e.

f.

avaliações.

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

9.1 Não há necessidade de contratações correlatas, pois a solução apresenta-se completa e

independente de outros serviços.

10. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.

10.1 Os serviços previstos neste Estudo Técnico Preliminar

multidisciplinar, elaboração e acompanhamento de PEIs e produção de recursos pedagógicos acessíveis

— possuem natureza predominantemente intelectual, educacional e administrativa, não envolvendo

atividades de obra, intervenção territorial, manejo de resíduos, emissões, extração de recursos naturais

ou qualquer forma de alteração do meio ambiente físico.

10.2 Dessa forma, não há risco de impacto ambiental relevante associado à execução do objeto.

diagnóstico situacional e avaliação

11. CONCLUSÃO

11.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara, objetiva e fundamentada, a

necessidade e a pertinência da contratação de empresa especializada para a execução integrada dos

seguintes serviços: (i) diagnóstico situacional da rede municipal e avaliação multidisciplinar

individualizada dos estudantes; (ii) elaboração, atualização e acompanhamento técnico dos Planos

Educacionais individualizados (PEIs) e produção e adaptação de recursos pedagógicos acessíveis.

11.2 A análise realizada evidencia que o Município de Pastos Bons - MA não dispõe de equipe técnica

multidisciplinar nem de estrutura adequada para atender, com qualidade, às demandas crescentes da

educação inclusiva. Os serviços pretendidos são de alta complexidade e exigem conhecimento técnico

especializado, além de ambientes estruturados (sala sensorial, ABA, psicomotricidade,

neuropedagogicas) que não se encontram disponíveis na administração municipal. Por essa razão, restou

demonstrada a inviabilidade da execução direta pelos recursos humanos próprios.
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11.3 Também foi concluído que a contratação deve ocorrer de forma global, uma vez que os dois eixos do

objeto são técnica e funcionalmente interdependentes. A fragmentação do objeto comprometeria a

qualidade da execução, geraria inconsistências metodológicas, aumentaria a complexidade

administrativa e poderia acarretar prejuízos pedagógicos aos estudantes. Tal entendimento está em

conformidade com a Súmula 247 do TCU, que admite a não divisão do objeto quando sua fragmentação

causar prejuízo técnico ou perda de eficiência.

11.4 Foram identificados os riscos inerentes à execução e apresentadas as medidas mitigadoras

adequadas, garantindo segurança jurídica e operacional à contratação. Também foram definidos os

resultados esperados, que incluem o fortalecimento estrutural da política de educação inclusiva, a

melhoria do atendimento pedagógico, a ampliação da segurança jurídica do Município, o planejamento

técnico das ações e a padronização das práticas educacionais voltadas ao público-alvo da educação

especial.

11.5 Assim, conclui-se que a contratação objeto deste ETP é necessária, pertinente, vantajosa e

estratégica para o Município de Pastos Bons - MA, garantindo o desenvolvimento de uma política

inclusiva robusta, contínua e efetiva, em pleno alinhamento com a legislação educacional vigente e com

os princípios constitucionais da administração pública.

11.7 Diante de todo o exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratação, com a

elaboração do Termo de Referência e demais documentos necessários para o regular prosseguimento

da licitação.

Pastos Bons - MA, 20 de maio de 2026.

Responsáveis pela elaboração do Estudo Técnico.

Débora do Socorro Cruz da Silva Barros

Coordenadora Educacional e Secretaria de

Educação Adjunta
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Joselice Alves Barros Oliveira

Coordenadora de Alfabetização

Vafbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação
Portaria n° 004/2025
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Alt. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

Unidade Requísitante

Secretaria Municipal de Educação, 06.080.638/0001-66

0^0
d®

Equipe de Planejamento

Valbea Pereira da Silva Sousa, Antônia Katia Coelho de Sousa Pacheco

Objeto Detalhado

Contratação de Consultoria Especializada em Educação InclusivaDescrição: Serviço de consultoria

que oferece diagnóstico, planejamento e capacitação para implementação de práticas inclusivas

nas escolas municipais.Vantagens:Personalizaçâo total do serviço conforme as necessidades

locais.Transferência de conhecimento para a equipe interna.Flexibilidade na adaptação de

estratégias.Desvantagens;Custo elevado para contratação de especialistas.Prazo de

implementação pode ser mais longo.Dependência de consultores externos para continuidade.

Ri»

L©

O presente gerenciamento de riscos permite ações contínuas de planejamento, organização e controle

dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratação, da

seleção do fornecedor e da gestão contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificação e a análise dos principais riscos, consistindo

compreensão da natureza e determinação do nível de risco, que corresponde à combinação do impacto e de

suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratação, bem como o alcance dos resultados

pretendidos com a solução a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorrência dos eventos, os possíveis danos

e impacto caso o risco ocorra, possíveis ações preventivas e de contingência (respostas aos riscos), bem como o

registro e o acompanhamento das ações de tratamento dos riscos.

Para estimar o nível dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Básico de Gestão

de Riscos do TCU.

na

ESCALA DE PROBABILIDADES

DESCRIÇÃO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES

Improvável. Em situações excepcionais, o evento poderá até ocorrer, mas nada

nas circunstâncias indica essa possibilidade.

Rara. De forma inesperada ou casual, o evento poderá ocorrer, pois as

circunstâncias pouco indicam essa possibilidade.

Possível. De alguma forma, o evento poderá ocorrer, pois as circunstâncias

indicam moderadamente essa possibilidade.

Provável. De forma até esperada, o evento poderá ocorrer, pois as

PESOPROBABILIDADE

1Muito Baixa

2Baixa

5Média

8Alta
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circunstâncias indicam fortemente essa possibilidade

Praticamente certa. De forma inequívoca, o evento ocorrerá, às circunstâncias

indicam ciaramente essa possibilidade
Muito Alta 10

ESCALA DE CONSEQUÊNCIAS

DESCRIÇÃO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLESIMPACTO PESO

Mínimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de

informação/comunicação/divulgação ou de conformidade).

Pequeno impacto nos objetivos (idem)

Muito Baixo 1

Baixo 2

Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperável. 5

Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de difícil reversão 8

Catastrófico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversível.Muito Alto 10

MATRIZ DE RISCO

y

RISCO MÊDiO RISCO MÉDIOMUITO ALTO RISCO ALTO RISCO EXTREMO RISCO EXTREMO

RISCO MÉDIORISCO BAIXO RISCO ALTO RISCO ALTO RISCO EXTREMOALTO

MÉDIO RISCO MÉOtO RISCO MÉDIORISCO BAIXO RISCO ALTO RISCO ALTO .

O

u

< RISCO MÉDIO RISCO MÉOtO RISCO MÉDIOBAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO
Q.

RISCO MÉDIORISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXOMUITO BAIXO

MÉDIA MUITO ALTAMUITO BAIXA BAIXA ALTA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos

que possam comprometer o sucesso da licitação e a boa execução contratual.

Risco AKo • DiagnósticoInicial Inadequado

Etapa ProbabilidadeImpacto
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Planejamento Alto Média

Dano

O diagnóstico realizado não reflete de forma precisa as reais necessidades das escolas, resultando em um plano de implementação

desalinhado ao contexto local.

Ações Preventivas

Envolver equipe multidisciplinar local para validar informações e apoiar o diagnóstico.

Responsável

Possibilitar revisão participativa do diagnóstico junto às escolas.

Ações de Contingência

Ajustar o plano de trabalho durante a execução, incorporando feedbacks locais.

Responsável

Risco Alto - Capacitação com Baixa Aderência dos Profíssionaís

ImpactoEtapa

Gestão Contratual

Probabilidade

MédiaAlto

Dano

Parte dos profissionais das escolas municipais não adere ou não se engaja nos treinamentos oferecidos, reduzindo o impacto das

ações de inclusão.

Ações Preventivas

Articular, desde o início, a participação dos gestores escolares no processo de

sensibilização.

Personalizar metodologias e horários de capacitação conforme realidades locais.

Ações de Contingência

Reformular estratégias de mobilização e comunicação para aumentar o engajamento.

Responsável

Responsável

Risco Alto - Dependência de Consultores para Continuidade das Práticas

Impacto ProbabilidadeEtapa

Gestão Contratual Alto Alta

Dano

Após o término do contrato, as práticas ínclusivas não são mantidas devido à dependência excessiva dos consultores externos.

ResponsávelAções Preventivas

Prever formação de multiplicadores internos (capacitação de formadores locais).

Registrar processos e procedimentos transferidos para garantir memória institucional.

Ações de Contingência

Planejar sessões de reforço e acompanhamento pós-consultoria para revisão de

práticas.

Responsável

ETP n5 024/2026 - Contratação de Consultoria Especializada em Educação InclusivaDescrição: Serviço de

consultoria que oferece diagnóstico, planejamento e capacitação para implementação de práticas inclusivas nas

escolas municipais.Vantagens:Personalizaçâo total do serviço conforme as necessidades locais.Transferência de

conhecimento para a equipe interna.Flexibilidade na adaptação de estratégias.Desvantagens:Custo elevado

para contratação de especialistas.Prazo de implementação pode ser mais longo.Dependência de consultores

externos para continuidade.

Pastos Bons - MA, 5 de Maio de 2026
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R03ÍÍÍCA ....AUTUAÇÃO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

No uso de minhas atribuições, autuo o presente Processo Administrativo sob o ns 2026044/2026, no

dia 7 de Maio de 2026 que tem por finalidade Registro de Preços para eventual e futura contratação de pessoa

jurídica especializada para execução global e integrada dos seguintes serviços: diagnóstico situacional da rede

municipal de ensino e avaliação multidiscipiinar individualizada de estudantes com possíveis deficiências,

transtornos do neurodesenvoivimento, altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com

emissão de relatórios técnicos individualizados e elaboração, atualização e acompanhamento técnico-

pedagógico dos pianos educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital

sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e

padronizado, bem como a produção, adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis, para

Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/MA..

j Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educação

Portaria 0^004/2025
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DESPACHO PARA COTAÇÃO DE PREÇOS FUSRICA .....

Ao

Departamento de Cotação de Preços

Prefeitura Municipal de Pastos Bons

ASSUNTO: SOLICITAÇÃO DE LEVANTAMENTO DE PREÇOS DE

MERCADO COM VISTAS AO ESTABELECIMENTO DE PREÇOS DE

REFERÊNCIA EM ATENDIMENTO AO INCISO IV DO ARTIGO 18

DA LEI 14.133/2021.

Prezados,

Solicitamos que seja realizado estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, nos termos do inciso IV, artigo 18

da Lei 14.133/2021, respeitando-se os critérios estabelecidos no Termo de Referência encaminhado junto com

0 Documento de Formalização de Demanda pelo Setor Requisitante.

O procedimento de levantamento de preços de mercado deverá respeitar os critérios do art. 23 da Lei

14.133/2021 e no regulamento deste órgão.

ESPECIFICAÇÕES E ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO
Unidade R$ TotalR$ Unit.Quant.Descrição

Realização do diagnóstico situacional da rede de ensino e

avaliação multidisciplinar individualizada dos estudantes,
incluindo o levantamento das condições das escolas, anamnese

e entrevistas com familiares, bem como a aplicação de

avaliações especializadas em ambientes estruturados (ABA,

sensorial, psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto

dessas etapas permite identificar barreiras, necessidades
específicas e o perfil educacional de cada aluno, fornecendo a

base técnica para a construção de intervenções pedagógicas
individualizadas.

Item

Alunos 8301

"Prestação de serviços especializados consistentes na

elaboração inicial dos Planos Educacionais Individualizados
atualizações periódicas.dasIPEIs),

acompanhamento pedagógico contínuo da implementação das

estratégias previstas, bem como a produção e fornecimento de

recursos pedagógicos acessíveis, desenvolvimento de recursos

digitais acessíveis, elaboração de avaliações adaptadas e

orientação técnica aos profissionais da educação para o uso

adequado desses recursos. O serviço integra todas as etapas

necessárias ao atendimento educacional individualizado.

realização

Alunos/Mês 122

garantindo apoio pedagógico personalizado, acessibilidade e

efetiva inclusão escolar dos estudantes atendidos. Sendo que a
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prestação dos serviços para fins de formulação da proposta e

obtenção do valor global da proposta, foi dimensionado a

prestação dos serviços do eixo II pelo prazo de 12 meses."

Valor Total

RUBRICA

Concluído as solicitações acima, devolva-se os autos para análise e providências necessárias ao devido

andamento do Processo.

Pastos Bons - MA, 11 de Maio de 2026

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação

Portaria ns 004/2025
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DESPACHO

SECRETARIA DE EDUCAÇÃO
Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação

Em atenção a vossa Solicitação para realização de Pesquisa de Preços de Mercado, para Registro de

Preços para eventual e futura contratação de pessoa jurídica especializada para execução global e integrada dos

seguintes serviços: diagnóstico situacional da rede municipal de ensino e avaliação multidisciplinar

individualizada de estudantes com possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento,altas

habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão de relatórios técnicos individualizados e

elaboração, atualização e acompanhamento técnico-pedagógico dos planos educacionais individualizados

(peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, totalmente

digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a produção, adaptação e

disponibiiizaçâo de recursos pedagógicos acessíveis, para Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/MA.,

informo que todas as solicitações foram devidamente atendidas.

Em observância ao que estabelece a Lei 14.133/2021, em seu art. 23, § 1^, que dispõe sobre o

procedimento administrativo para a realização de pesquisa de preços para a aquisição de bens e contratação de

serviços em geral, no âmbito da administração pública, informa-se que os procedimento de pesquisa de preços

foram realizados na seguinte conformidade:

FONTES UTILIZADAS (Art. 23, §19, Lei 14.133/21)

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente no

Painel para Consulta de Preços disponíveis no Portai Nacional de Contratações Públicas (PNCP);

1. Análise criteriosa da pesquisa e dos documentos

Após análise do ETP e do Termo de Referência, verifica-se que o objeto foi estruturado para

contratação de empresa especializada destinada ao fortalecimento da política municipal de

educação inclusiva, abrangendo dois eixos integrados: diagnóstico situacional e avaliação

multidisciplinar individualizada dos estudantes; e elaboração, atualização e acompanhamento dos

PEIs por meio de plataforma digital, com produção/adaptação de recursos pedagógicos acessíveis.

A contratação foi corretamente tratada como serviço técnico especializado de natureza comum
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iicitável por Pregão Eletrônico, com adoção do Sistema de Registro de Preços, exeo

julgamento pelo menor preço global, em razão da interdependência entre diagnóstico, elaboração

dos PEIs, acompanhamento pedagógico e recursos acessíveis.

lóbal e

A pesquisa de preços adotada no ETP não se baseou apenas em cotações simples, mas em uma

metodologia composta, com: comparação com contratação pública similar para o Eixo II;

composição própria de custos para o Eixo I; memória de cálculo por aluno; rateio de custos diretos,

indiretos, encargos, logística e margem empresarial; e estimativa de demanda baseada em

matrículas da rede municipal e projeção técnica de estudantes com necessidades educacionais

específicas.

0 ponto mais sensível da pesquisa é o Eixo I, pois o próprio ETP registra que não foram identificadas

contratações públicas idênticas ao objeto, especialmente por se tratar de serviço diagnóstico,

situacional, estruturante e multidisciplinar, diferente de atendimentos terapêuticos ou

educacionais continuados encontrados em outros procedimentos. Essa justificativa é aceitável,

desde que a composição de custos esteja bem documentada e acompanhada das fontes utilizadas,

nos termos do art. 23 da Lei ns 14.133/2021.t
Outro ponto de atenção é o valor expressivo de logística/deslocamento interno por aluno no Eixo

I. O valor pode ser mantido, mas recomenda-se que o processo contenha memória complementar

demonstrando rotas, número de escolas, equipe envolvida, deslocamentos, transporte de

materiais e organização operacional, para reduzir risco de questionamento.

RELATÓRIO DA PESQUISA DE PREÇOS

Processo Administrativo 2026044/2026

Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Educação de Pastos 6ons/MA

Objeto: Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada para

execução global, integrada e contínua de serviços destinados ao fortalecimento da política

municipal de educação inclusiva.

1. Finalidade do relatório

O presente relatório tem por finalidade demonstrar a metodologia utilizada para formação do

preço estimado da contratação, justificar os parâmetros adotados e evidenciar a compatibilidade

dos valores estimados com a complexidade técnica, operacional, pedagógica e tecnológica do

objeto pretendido pela Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/MA.

A contratação compreende, de forma integrada, dois eixos principais:

Eixo I: diagnóstico situacional da rede municipal de ensino e avaliação multidisciplinar

individualizadados estudantes,com emissão de relatóriostécnicos individualizados.

Eixo II: elaboração, atualização e acompanhamento técnico-pedagó gico dos Planos Educacionais

Individualizados - PEIs, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da

contratada, bem como produção, adaptação e disponibilizaçâo de recursos pedagógicos acessíveis.
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A estimativa de preços foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n^ 14.133/202irsegundo
o qual o valor previamente estimado da contratação deve ser compatível com os valores praticados

pelo mercado, considerados os preços constantes de bancos de dados públicos, contratações

similares, pesquisa direta com fornecedores, notas fiscais, sistemas oficiais ou outros meios

idôneos.

Também foram observados os princípios previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, especialmente

legalidade, planejamento, eficiência, economicidade, interesse público, julgamento objetivo,

transparência e seleção da proposta mais vantajosa.

Considerando a especificidade do objeto, a Administração utilizou metodologia compatível com a

natureza da contratação, admitindo-se composição própria de custos quando não houver

contratações públicas idênticas ou quando o objeto possuir características técnicas não

padronizadas.

3. Metodologia adotada

A metodologia adotada para formação do preço estimado considerou:

a) análise do objeto e dos entregáveis previstos no ETP e no Termo de Referência;

b) separação da composição por eixos de execução;

c) definição da unidade de mensuração por aluno, em razão da natureza individualizada das

avaliações e dos PEIs;

d) composição de custos diretos por aluno;

e) acréscimo de encargos, custos indiretos, custos administrativos, tributos e margem empresarial;

f) utilização de contratação pública similar como referência para o Eixo II;

g) projeção de demanda com base no número de matrículas da rede municipal e na estimativa de

estudantes que poderão demandar atendimento especializado;

h) análise da razoabilidade e proporcionalidade dos preços em relação à complexidade técnica do

objeto.

4. Análise do Eixo I — Diagnóstico situacional e avaliação multidisciplinar

O Eixo I possui natureza técnica, avaliativa e estruturante. Seu objetivo é permitir que o Município

conheça a real situação da rede municipal, identifique estudantes com deficiência, possíveis

deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte

biopsicossocial, e organize base técnica para elaboração dos PEIs.

Durante a fase de planejamento, verificou-se que não foram localizadas contratações públicas
1
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idênticas ao Eixo I, pois os objetos encontrados no mercado público, em regra,' r em-se a

atendimentos terapêuticos ou educacionais continuados, e não a um diagnôSfTco situacional
amplo, multidisciplinar e estruturante para toda a rede municipal.

Dessa forma, a Administração adotou composição própria de custos, com rateio por aluno,

considerando a atuação de profissionais especializados, realização de entrevistas/anamneses,

avaliações técnicas, emissão de relatório multidisciplinar, coordenação técnica, logística,

alimentação e materiais.
i

Composição estimada do Eixo I

Descrição Valor estimado por

aluno

It

e

m

R$ 80,00Atendimento psicológico1

R$ 70,00Avaliação fonoaudiológica2

R$ 65,00Avaliação neuropsicopedagógica3

R$ 50,00Entrevista/visita e anamnese4

R$ 60,00Emissão de laudo técnico multidisciplinar5

R$ 25,00Coordenação técnica e supervisão do processo6

R$ 150,00Logística e deslocamento para a cidade7

R$715,65Logística e deslocamento interno para as unidades
escolares

8

R$ 150,00Alimentação de aluno e acompanhante durante

avaliações

9

R$ 15,00Materiais de avaliação, formulários e registros técnicos10

R$ 1.380,65Subtotal de custos diretos

R$ 276,13Encargos e custos indiretos
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R$ 1.656,78Valor final por aluno Eixo I

Considerandoo universoestimadode 838 alunos, o vaior total estimado para o Eixo I corresponde
a:

R$ 1.656,78 X 838 alunos = R$ 1.388.381,64

O valor estimado mostra-se tecnicamente justificável, pois contempla serviço de alta

complexidade, com equipe multidiscipiinar, deslocamentos, execução nas unidades escolares,

utilização de ambientes especializados e emissão de relatórios individualizados.

5. Análise do Eixo II — PEIs, plataforma digital e recursos pedagógicos acessíveis

Para o Eixo II, o ETP utilizou como parâmetro contratação pública similar realizada pelo Consórcio

Interfederativo de Minas Gerais - CiMINAS, referente a serviços pedagógicos voltados à pessoa

com Transtorno do Espectro Autista - TEA. A referência foi utilizada porque apresenta similaridade

funcional com o objeto pretendido, especialmente quanto ao planejamento pedagógico

individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.

f

Contudo, o ETP demonstra que o objeto de Pastos Bons/MA possui escopo mais amplo, pois exige

integração com os relatórios multidisciplinares do Eixo I, elaboração e atualização contínua dos

PEIs, produção de recursos pedagógicos físicos e digitais, elaboração de avaliações adaptadas e

fornecimento de plataforma digital própria para gestão dos PEIs, com controle de acesso, histórico

de versões, rastreabilidade e observância da LGPD.

Composição estimada do Eixo M

Valor estimado por

aluno/mês

DescriçãoIt

e

m

R$ 54,11Elaboração e acompanhamento dos PEIs1.

1

R$ 40,93Produção/adaptaçâo de recursos pedagógicos acessíveis1.

2

R$ 16,02Elaboração de avaliações adaptadas1.

3

R$36,59Plataforma digital: desenvolvimento, manutenção,

suporte e rastreabilidade

1.

4

R$ 147,65Subtotal de custos diretos
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fítfSWCr
R$ 17,80Custos operacionais e administrativos2

R$ 27,58Encargos tributários3

R$ 7,01Margem de lucro empresarial4

Valor final por aluno/mês — Eixo II R$ 200,04

Considerando o universo estimado de 838 alunos, o valor mensal estimado do Eixo II corresponde
a:

R$ 200,04 X 838 alunos = R$ 167.633,52 por mês

f Considerando o período referencial de 12 meses, o valor anual estimado corresponderia a:

R$ 167.633,52 x 12 meses = R$ 2.011.602,24

6. Estimativa consolidada da contratação

Unidade

de medida

Quantidade

estimada

Valor

unitário

Valor total

estimado

Eixo

R$ R$Diagnóstico

situacional e avaliação

multidisciplinar

Aluno

avaliado

Eixo I 838

1.656,78 1.388.381,6

4

R$ 200,04 R$Aluno/mêEixo II — PEI, plataforma

digital
acessíveis

838 X 12

meses 2.011.602,2e recursos s

4

R$

Valor global estimado 3.399.983,8

8

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Preços, a existência de preço registrado

não obriga a Administração à contratação integral dos quantitativos estimados, os quais servirão

como referência de planejamento e poderão ser acionados conforme a real necessidade da

Secretaria Municipal de Educação. O próprio Termo de Referência registra que a estimativa leva

em consideração a quantidade de matrículas efetivadas na educação especial e suas projeções,

sem obrigatoriedade de execução integral do objeto.

7. Justificativa da estimativa de quantitativos
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A estimativa de quantitativos foi baseada no universo de matrículas da rede municipal de ensino,

considerando as etapas de creche, pré-escola, anos iniciais, anos finais, EJA e educação especial.

O ETP registra como base o total estimado da rede e a projeção de 838 estudantes como demanda

potencial para avaliação e acompanhamento, considerando percentual técnico aproximado de 15%

sobre o universo de matrículas, além das matrículas já identificadas na educação especial.

A metodologia é adequada para a fase de planejamento, pois o próprio objeto tem como finalidade

realizar o diagnóstico situacional e identificar a real demanda da rede. Assim, a projeção adotada

funciona como parâmetro prudencial para evitar subdimensionamento do objeto e garantir

capacidade de atendimento caso o diagnóstico revele demanda superior à atualmente registrada.

8. Justificativa da vantajosidade

A contratação apresenta vantajosidade sob os seguintes aspectos:

t a) permite diagnóstico técnico da rede municipal, com identificação dos estudantes que

demandam suporte específico;

b) possibilita elaboração de PEIs individualizados, padronizados e acompanhados tecnicamente;

c) reduz riscos de omissão administrativa diante de demandas educacionais inclusivas;

d) melhora o planejamento pedagógico e administrativo da Secretaria Municipal de Educação;

e) permite utilização de plataforma digital para controle, rastreabilidade, histórico de versões e

consolidação de dados;

f) contribui para melhor registro e acompanhamento dos estudantes no Censo Escolar;

g) possibilita execução sob demanda, mediante SRP, evitando contratação imediata de

quantitativos superiores à necessidade real;

h) integra diagnóstico, planejamento pedagógico, recursos acessíveis e acompanhamento técnico

em uma única solução.

9. Pontos de atenção e recomendações

Recomenda-se que, antes da finalização do processo, sejam adotadas as seguintes providências:

a) anexar ao processo todos os documentos de pesquisa utilizados para formação dos preços,

especialmente a referência do CIMINAS, dados do QEdu/Censo Escolar, tabelas de honorários

profissionais e demais referências privadas utilizadas;

b) reforçar a memória de cálculo da logística e deslocamento interno, especialmente o item de R$

715,65 por aluno no Eixo I;

c) corrigir pequenos erros formais de digitação no Termo de Referência, como "descrição".
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parâmentro", "requitos" e outros similares; RI'SRIC..

d) evitar duplicidade de texto na nota técnica sobre margem de lucro empresarial, pois o ETP repete

a mesma justificativa;

e) manter expressamente que os relatórios técnicos possuem finalidade educacional, funcional e

pedagógica, não substituindo laudo médico ou diagnóstico clínico privativo de profissional

legalmente habilitado;

f) exigir, na fase de habilitação, comprovação da equipe multidisciplinar, infraestrutura mínima,

plataforma digital, capacidade operacional e experiência compatível com o objeto.

10. Conclusão

Diante da análise realizada, conclui-se que a pesquisa de preços apresentada no ETP e no Termo

de Referência é tecnicamente defensável, desde que acompanhada dos documentos

comprobatórios das fontes utilizadas e da memória de cálculo detalhada dos principais custos.

A formação do preço estimado observa os parâmetros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,

especiaimente porque utiliza composição de custos, pesquisa de contratação similar, análise de

complexidade do objeto, estimativa de quantitativos e critérios de razoabilidade e economicidade.

Assim, o valor global estimado de R$ 3.399.983,88, considerado o atendimento de 838 estudantes

e o período referencial de 12 meses para o Eixo II, mostra-se compatível com a natureza integrada,

especializada, multidisciplinar e tecnológica da contratação, sendo adequado para subsidiar a

abertura do procedimento licitatório, na modalidade Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro

de Preços, com critério de julgamento pelo menor preço global.

O valor previamente estimado da presente contratação está compatível com os valores praticados pelo

mercado, considerados as fontes pesquisadas e as quantidades a serem contratadas, na seguinte conformidade:

ESPECIFICAÇÕES E ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO
R$ Unit. R$ TotalUnidade Quant.Descrição

Realização do diagnóstico situacional da rede de ensino e

avaliação multidisciplinar individualizada dos estudantes,
incluindo o levantamento das condições das escolas, anamnese

e entrevistas com familiares, bem como a aplicação de

avaliações especializadas em ambientes estruturados (ABA,

sensorial, psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto

dessas etapas permite identificar barreiras, necessidades
específicas e o perfil educacional de cada aluno, fornecendo a

base técnica para a construção de intervenções pedagógicas
individualizadas.

"Prestação de serviços especializados consistentes na

elaboração inicial dos Planos Educacionais Individualizados
(PEIs), realização das atualizações periódicas,

acompanhamento pedagógico contínuo da implementação das

Item

R$
R$ 1.656,78Alunos 8381

1.388.381,64

R$R$
Alunos/Mês 122

2.011.602,24167.633,52
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r

estratégias previstas, bem como a produção e fornecimento de

recursos pedagógicos acessíveis, desenvolvimento de recursos

digitais acessíveis, elaboração de avaliações adaptadas e

orientação técnica aos profissionais da educação para o uso

adequado desses recursos. O serviço integra todas as etapas

necessárias ao atendimento educacional individualizado,

garantindo apoio pedagógico personalizado, acessibilidade e

efetiva inciusão escolar dos estudantes atendidos. Sendo que a

prestação dos serviços para fins de formulação da proposta e

obtenção do valor global da proposta, foi dimensionado a

prestação dos serviços do eixo II pelo prazo de 12 meses."

Valor Total

A

R$ 3.399.983,88

Pastos Bons - MA, 20 de Maio de 2026

Débora do Socorro Cruz da Silva Barros

Coordenadora Educacional e Secretaria de Educação Adjunta

floselice Alves Barros Oliveira

Coordenadora de Alfabetização

leí^ de Sou^
DiretoralDep. de Compra;

Portaria rf 36/2025
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SOLICITAÇÃO DE DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
RU3RICA .

Ao

Departamento de Contabilidade

Prefeitura Municipal de Pastos Bons

ASSUNTO: SOLICITAÇÃO DE INFORMAÇÃO DE DISPONIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA E

RUBRICA PARA REGISTRO DE PREÇOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAÇÃO DE

PESSOA JURÍDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO GLOBAL E INTEGRADA DOS

SEGUINTES SERVIÇOS: DIAGNÓSTICO SITUACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E

AVALIAÇÃO MULTIDISCIPLINAR INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSÍVEIS

DEFICIÊNCIAS, TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES OU

NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSÃO DE RELATÓRIOS

TÉCNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORAÇÃO, ATUALIZAÇÃO E ACOMPANHAMENTO

TÉCNICO-PEDAGÓGICO DOS PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),

OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB RESPONSABILIDADE DA

CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA, COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE SEGURO

E PADRONIZADO, BEM COMO A PRODUÇÃO, ADAPTAÇÃO E DI5PONIBILIZAÇÃO DE

RECURSOS PEDAGÓGICOS ACESSÍVEIS, PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO DE

PASTOS BONS/MA..

Senhor Contador,

Venho por meio desta solicitar a Vossa Senhoria que informe sobre a disponibilidade orçamentária,

bem como a classificação orçamentária/financeira dos recursos para custeio da despesa referente ao PROCESSO

ADMINISTRATIVO n2 2026044/2026, cujo objeto é Registro de Preços para eventual e futura contratação de

pessoa jurídica especializada para execução global e integrada dos seguintes serviços: diagnóstico situacional da

rede municipal de ensino e avaliação multidisciplinar individualizada de estudantes com possíveis deficiências,

transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com

emissão de relatórios técnicos individualizados e elaboração, atualização e acompanhamento técnico-

pedagógico dos planos educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital

sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e
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padronizado, bem como a produção, adaptação e disponibilizaçâo de recursos pedagógl'

Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/MA..

4

acessíveis, para

O valor total estimado da presente demanda é de R$ 3.386.729,64 {três milhões, trezentos e oitenta

e seis mil, setecentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos).

Para tanto, encaminhamos os autos do processo administrativo acima identificado.

Na certeza do pronto atendimento a esta solicitação, aproveitamos o ensejo para reiterar nossos

votos de elevado apreço.

Pastos Bons - MA, 21 de Maio de 2026

J Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação

Portaria n® 004/2025
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INFORMAÇÃO DE DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA RÜSRICA

A(o) Excelentíssimo(a) Senhor(a)
Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação

ASSUNTO: INFORMAÇÃO DE DISPONIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA E RUBRICA PARA

REGISTRO DE PREÇOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA

ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO GLOBAL E INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVIÇOS:
DIAGNÓSTICO SITUACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAÇÃO
MULTIDISCIPLINAR INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSÍVEIS DEFICIÊNCIAS,

TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES OU

NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSÃO DE RELATÓRIOS

TÉCNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORAÇÃO, ATUALIZAÇÃO E ACOMPANHAMENTO

TÉCNICO-PEDAGÓGICO DOS PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),
OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB RESPONSABILIDADE

DA CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA, COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE

SEGURO E PADRONIZADO, BEM COMO A PRODUÇÃO, ADAPTAÇÃO E

DISPONIBILIZAÇÃO DE RECURSOS PEDAGÓGICOS ACESSÍVEIS, PARA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO DE PASTOS BONS/MA..

Em resposta a vossa solicitação, conforme encaminhamento a este departamento, informamos que

nos termos da legislação vigente, a indicação da dotação orçamentária fica postergada para o momento da

formalização do contrato ou instrumento equivalente uma vez que a presente contratação visa apenas o

Registro de Preços.

Remetam-se os autos à Secretaria Requisitante

Pastos Bons - MA, 21 de Maio de 2026

V{\JL
Elanne

Diretora Dep. Contabilidade

040/2025
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEOURA MUWCIPAL DE PASTOS SOMS-MA

CNP): 05.277.17V0001-7S
MUNtO'PK> MEMBRO DO TERRITÓRIO DA ODADANIA aRRADO SUL MARANHENSE

PORTARIA N.” 40/2025-GAB

"Dispõe sobre Nomeação para cargo
comissionado e dá outras providências."

O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE PASTOS BONS, ESTADO DO

MARANHÃO, no usíi de suas atribuições legais e de acordo com o que confere a Lei

Orgânica Municipal e a Constituição Federal,

CONSIDERANDO a l^ei Municipal N/' 497/2024, que dispõe sobre a

Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Pastos Bons-Ma;

RESOLVE:

Art. r- NOMEAR a senhora ELANNE DUARTE BARROS GRANGEIRO, CPF:

047.948.973-40, para exercer o cargo comissionado de DIRETORA DO

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, deste município de Pastos Bons, Estado do

Maranhão.

Art. y - Esta Portaria entrará em vigor na data de sua assinatura, revogadas as

disposições em contrário.

PUBLlQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Município de Pastos Bons, Estado do Maranhão, aos

primeiro (OI) dia do mês de janeiro (01) do ano de dois mil e vinte e cinco (2025).

3
«9.

AwnMio 4r iivnw itqiu.' poi MOQUí fCVCIMA
MCt^A WrU.llí/WJUO

ON C'BR. ««/'Prnmüit.

au-Ât

in-CMCXM fOWCMA MCTA ‘CTO.JM^Wim

o«an. a?sdisi»iK>4«m

ENOQUE FERREIRA MOTA

NETO:33675023320

%
^ O

I a

3 ■y

ENOQUE FERREIRA MOTA NETO
PREFEITO MUNICIPAL

GESTÃO 2025/2028

•a

í 1
3O

11
&
9

ll S ^5\\cniib IXKningtte Scrtik>. 1000 - Sàn - CTP; 05.K7IWKIÜ • l’aiU>s - Muranhd»

Icldime; (OwW) 1555-1245 I -mail: prdeitura jn&toshim&t/hutniüU.com
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f Diário oficiaL
L«ir«i

FOLHAS. N'- l

fr PORTARIA
PasM BofiK. ttlado do Maranhão M. 2*

<M sua assirutun, ravogadat as drépoatçães
IPE-SE. CUMPRA-SE. Gabinete do Prefeito do Mu

do Maranhão, aos primeiro <01) dn do mês de
e onco (202S). ENCX2UE FERREIRA MOTA NETO I^FEiTO M
TAO2Q2V2028

i
etado

PORTARIA N.” 34<2O29-6A0 *D(spte sobre Nomeação para cargo comrssionado e

dê oUm providénciae.* O PREFErrO DO MUNtClPiO DE PASTOS SONS. ES

TADO DO UARANhAo, no uso de suas atrüwiçSes legais e de acordo com o gue

confere a Lei Orgânica Municipal e a Constibaçêo Federal. CONSIOFRANDO a I ei

Munio^ N.* 4tfi'/2024, que drspbe sobra a Estrutura Admaastraeva da Ptaferiura

Municipal de Pastos Bons-Ma. RESOLVE: Ari. 1«- NOMEAR 0 senhor FRANCISCO

NUNES OA SILVA NETO, Servidor Efeêvo, CPF: 011.947.223-89. para eiarcer o

cargo cvntosionado de DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE FOLHA DE PAGA

MENTO. desto muraeípio da Pastos Bons. Estado do Marantiio Art 2* Fsta Por

taria arttrará em vigor oa data de sua assina&n. revogadas as disposições em con-

irêrio. PUBLIOUE-8E. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE. Gabêiete do Prefeito do Mu-

rscipio de Pastos Bons. Esladodo Maranhão, aos práneiro (01) dii do mês de rsneiro

(01) do ano de dois mil e vinto e cinco (202S). ENOOUE FERREIRA MOTA f£TO

PREFEITO MUNICIPAl GESTAO TOSSOTZO

:iPALG£S-

rr
PORTARIA

i

PORTARIA N.* 30/2029-GA8 'DispAe sobra Nomeeção para cargo comtsskmsdo e

dê outras providencias.* O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE PASTOS BONS. E&

TADO DO MAKANHAO. no uso ile suas airtouições tegas e de acordo com o que

cantora a Lei Orgênica Muracipai a a ConsMuição Faderal. CONSIDERANDO a Le<

Munidpsl N * 497/2024, que dispõe sobra a Estrutura Acfeninisaaeva da Prafaitura

Murnopal de Pastos Bons-Ma: RESOLVE: Art. 1*- NOMEAR o senhor LUAN MAR

COS SIQLtWAAGUIAR, CPF 063 055.233 le.paraexercerocafscccfrissionado

da ASSESSOR Nível I, lotado IW Oepartamerao de Contab^Made. deste rruincipto

de Pe$to« Borts. Estado do Meranhêo Art 2* • Esta Portana entrarê em viga na
deta de sua assÉnaSaa, revogades as disposições em contráno. PUBLIQUE-SE. RE-

GiSTTtE-SE. CUMPRA-SE Gsbinele do Prefedo do Município de Patooa Bons. Es

tado do Maranhão, aos pnmeiro (OI) dia do mês de janeiro (Ol}so ano dedorsrnile

vfnle e cmco (2025). ENOOUE FERREIRA MOTA NETO PREFEITO MUNICIPAL

rr
PORTARIA

i

PORTARIA N.* 35f2025-GAB 'T>spõe sobra Nomeado para cargo comissionado e
dê outras providênoias.' O PREFEITO 00 muniCIpiO DE PASTOS BONS, ES

TADO DO UARANHAO. rto ueo de sues elnbutções legais e de acordo com o que

confera a Lei Orgânica Municipei e a ConsbbJçáo Ferlerai.
GESrAO 2025/2028

r^ PORTARIACONSIDER/U^OO a Lei Murácipal N * 497/2024. que dispõe sobra a Csbutwa Ad-

mtnistratora da Prefeitura Municipal de Pestas Bont-Me; RESOLVE: Art t«- NO

MEAR a eenhora LAYS FERREIRA SARROS. CPF 051.891.301 60. pare exarcer

o cago oomissionado de DMETORA DO DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFAOO,
MATERIAL E PATRIMÔNIO, deste murricípto de Pastos Bons, Estado do Maranhão-

Aft 2° - Esta Porttota antrarê em viga na data de sua assèiMura, revogadas as
dsposiçdes em contrãno. PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE Gabinete

do Prefeito do Murecipio de Pastos Bons. Estadodo Maranhão, aos primevo (Oi)die

do mês de janeiro (01) do ano de dois mS e vinie e cinco (2025). ENOOUE FER-
KblKA MUI A NblO PREFEITO MUNICIPAL GES!/^ 202612028

À

PORTMUAN *40/2025-GAB 'Dispõe sobre Nomeação para orgo comlssonatlo e

dê outras providências * O PREFEITO OO MUNtCiPIO OE PASTOS BONS, ES

TADO DO MARANHAO. no uso de suas atnbuições lega* e de aconio com o que

confere a Lei Orgânica Municiai e a Consliteição Federal, CC^IOER/tNDO a Lei

Mutáopal N * 497/2024. que dispõe sobre a Estrutura Admínfstraova da Prefeitura

Municipal de Pastos Bons-Ma; RESOLVE: An. 1“- NOMEAR a senhora ELANNE

OUAHTE BAHKDS GK/M4GblHÜ. CPF: ü4/.liw8 9/3-4Ü. pera exeraer o cwgo co

missionado de DIRETORA OO D&^ARTAMENTO DE CONTA8ILIOADE. deste mu-

nicipio de Pastos Bons. Estado do Maranhão. ArL 2"-Esta Portará antnrà em viga
na data de sua assnatura. revogadas as disposições em contrêrto. PUBLIQUE-SE.

REGISTRE-^. CUMPRA-SE. Gabinete do Prefeito do Murêcfpto de Pastos Borw.

Estedo do Marenhão. aos pnmeèo (01) dia do mês de janaro <oi) do ano de dois

md e vinte e onco (2025). ENOQLfE TEIXEIRA MOTA NETO PREFEITO MUNICI

PAL GESTAO 20250)28

r^ PORTARIA
à

PORTARIA NT 38/202S-GAB *Disp6e sobre Nomeação para cargo oomissionado e

dê oul/as providências.' Ú WbFbilO tX) WUNiCiPiO Ub PASTOS BONS. ES

TADO 00 MARANHAo. no uso de suas aêibuiçães legaia e de acordo com o que

contore a Lei Orgânica Municiai e a Conidluicão Federal. CONSIDERANDO a Lei

Uuniopai N.‘ 497/2024. que dtspõe soóre » Estrulura Aónavsúabve ua Pieíeihna

Muáópai de Pastas Bons-Ma: RESOLVE: Art 1”- NOMEAR a senhora ELlSAN-

GELA NOl FTO DE SOU7A. CPF. 900.437233-49, para exercer o cargo comisso-
nedo de OIRP1 ORA DO DEPARTAMENTO OE COMPRAS. deste município de Pas
tos Bons. Estado do Mararhão. M. 2* - Esta Portaria enirarê em vfgw na data de
sua assinatura, revogadas as rfesposíções em contrêrio PUBLiQUE-SE. REQS-

TRE SE, CUMPRA-SE Gabinete do f^eão do Munidpio de Pastos Bons. Estado

do Marenhão. sos primeiro (01) d« do mês de janeiro (01) do ano de dote ml e vinte

e dnco (^25) ENOOUE FERREIRA MOTA NETO PREFETTO MUNICFAL GES-

TiO 202,^2028

r-
"PoRtAria

À

PORTARIA N.0 41/2025-GAB T)tepÕe sobre Nomeac

dê oueas pmvktêndas.* O PREFETTO DO MUNiCl
TADO DO MARANHAo. no uao de suas aetbuiçfies legais e de aconto com o que

contore a Lei Orgêmca Municipal e a Constituição Federai,

to para cargo comasionatlo e
10 OE PASTOS BONS. ES-

CONSiDERANOO 8 Lei Munidpte N « 497/2024. que dtspde sobre a Estruture Ad-

ministrattva da Prefeitura Municipal de Pastos Bons-Ma: HbSOLVE; Art. 1*- NO

MEAR o saiUur ROBSON CAVALCANTE OE BARROS. CPF: a07.0r7.68>65. para

exercer o csgo comissionado de ASSESSOR Nl^L I. lotado na Comissão Perma

nente de üclaçêo. deste murncipio de Pastos Bons, Estada do Marertião. /fri. 2° -

Esta Porlarte entrarã «m viga na data de sua assínalura. revogadas a$ deposições
wit cartrãno. PUBllQUF SE. REGiSTRE-SE. CUMPRA-SE Gabvtett do Prefeito

do Munictpio de Pastos Bons. Estado do Maranhão, aosprimeim^l] diadomèade

Janeiro (01) do ano de dote ma e vinte e cinco (2025). ENOQUE FERREIRA MOTA

NETO

rr
PORTARIA

i

PORTARIA N.* 37/202S<^ 'DtepÕe sobre Nomeação pare cargo comissionado e

dê outras providências ’ O PREFEITO DO muniCípiO OF PASTOS BONS. ES-

TADO DO MMRANHAO, no ubo de suas atrtouições legais e de acordo oom o que

contore a Lai Orgânica Mimicipaf e a Constituição rederal. CONSIDERANDO a Lei

Munlctpal N.* 497/2024. que dispõe sobre a Estrutura Admlntetrativa da Preteilura

Mimídpal de Pastos Bons Ma; f^SOLVE: Art 1'- NOMEAR a senhora CAm.A PA

TRÍCIA SANTOS DE MORAIS. CPF 642 815.903-44. pare eitercar o cargo comis

sionado de ASSESSORA NfVEL I. lotada no Depadamento de Arrecadação e Fte-

calinção de Tributos, deste mumcipio de Pastos Bons. Estado do Maranhão /\tl.

2* • Esta Portaria entrwê em vigor ra data de sua assinature. rewgadas as disposi

ções em contrêrio PURtIQUE SE.REGISTRE-SE. CUMPRA-SkGabinetedoPr»-

teêo do Munidpio de Pastos Bons. Estado do Maranhão, aos primeiro (01) dia do

más de janeiro (01) doano de dote mãe vinte e cinco (2025) ENOQUE FERREIRA
MOTA NETO PREFETTO MUNICIPAL GESTAO 2025/2028

PREFETTO MUNiCiPAL GESTAG 2ü2á/2ú2ô

rr PORTARIA
À

PORTARIA N*42/2025-GAB *00000 sobra Ni
dá outm piuvidêtaias.' O PREFETTO DO MUNICÍPIO OE PASTOS BONS. ES

TADO OO MARANHAO. no uso de suas atribuições legais e de acordo com e que

cantere a Lei Oigãnica Municipal e a ConsObação Federal. CONSIDERANDO a Lei

Moildpat N.* 4Vrf2SZ4. que di^>õe scbrc 3 Estrriura Adrdntetrafiva da Prefeitura

Mitoitípal de Pastos BoRsêto: RESOLVE . ArL f- NOMEAR o sertea PAULO HEN

RIQUE ANTUNES DC SOUSA. CPF: 556.896123-91. para eMrcar o cargo comis

sionado de ASSESSOR Nl^L II. lotado ru Secretêria Munidpai de Trânsito e

Tranaporte. deste munidpia da Pastos Bons. Estado do Maranhão Art. 2* - Esla

Portaria enbarê em «êga na data oe tua assmatura. cewgadas as disposições em
cartrêno. PUBLlQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE. GaMnete do PrefeHo do

Municipio de Pastos Bons. Estado do Maranhão, aos pnmeirD (01) dia do mês de

Janeiro (01J do ano de dote mi e vinte a càico (2025). ENOQUE ferreira MOTA

NETO PREFEITO MUNICiPAL GEStAO 20250028

para cargo comsstortedo e

r^ PORTARIA
i

PORTARIA N.’ 38/2Q25-GA8 *010000 sobre Nomeação pare cargo comissionado a
dê outras providências * O PREFEITO OO MUNICiPIO OE PASTOS BONS. ES

TADO 00 M/WíNHAo, no uso de tuas atribuições legais e de acordo com o que

abfete a Lei Orgânica tfcnicípai 13 Cortssilwçac federal. CONSCERARDO a Lei

Muritcipa) N.” 497/2024, que dtepõe sobre a Estruture Admintetratere da Prefeitura

Muniopal de Pastos Bons-Ma: RESOLVE: Ari 1*- nomear o sentar RAFAEL GO

MES OA S«.VA. CPF: 609 319.673-92. psra exercer o cargo contestonado ds AS

SESSOR nIveL 1, Idtado no Departamento de ConUtoiidade. deste murscípto de
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PASTOS BONS

ESTADO DO MARANHÃO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

DECLARAÇÃO DE ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA

Considerando a legislação vigente, nos processos sob sistema de registro de preços fica facultado a

indicação de dotação orçamentária, que somente será exigida para a formalização do contrato ou outro

instrumento hábil.

AUTORIZO o prosseguimento do Processo Adrhinistrativo 2026044/2026, na Forma da Lei Federal

n.914.133/2021. Ato Contínuo determino o encaminhamento à Comissão Permanente de Licitação para as

providências cabíveis com vista a selecionar a melhor proposta para a administração pública.

OBJETO: Registro de Preços para eventual e futura contratação de pessoa jurídica especializada para execução global

e integrada dos seguintes serviços: diagnóstico situacional da rede municipal de ensino e avaliação niultidiscipiinar

individualizada de estudantes com possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão de relatórios técnicos individualizados e elaboração, atualização

e acompanhamento técníco-pedagógíco dos planos educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio

de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro

e padronizado, bem como a produção, adaptação e disponibilízação de recursos pedagógicos acessíveis, para

Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/MA.

Encaminhem-se os presentes autos à Comissão Permanente de Licitaçâo-CPL, para proceder ao registro

necessário, autuação, juntada de documentos e demais procedimentos necessários.

Pastos Bons - MA, 22 de Maio de 2026

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação

Portaria n^ 004/2025

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ; 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n^ 1000, Centro - CEP 65.870-000, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br
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ATO DE DESIGNAÇÃO DE SERVIDOR

A Prefeitura Municipal de Pastos Bons tem a necessidade do Registro de Preços para

eventual e futura contratação de pessoa jurídica especializada para execução global

e integrada dos seguintes serviços: diagnóstico situacional da rede municipal de

ensino e avaliação multidisciplinar individualizada de estudantes com possíveis
deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão de relatórios técnicos

individualizados e elaboração, atualização e acompanhamento técnico>pedagógico

dos Planos Educacionais Individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de
plataforma digital sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com
acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a produção, adaptação e
disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis, para Secretaria Municipal de
Educação de Pastos Bons/MA.

Considerando a Lei federal n® 14.133 de 1® de abril de 2021;

Considerando a complexidade do processo administrativo n® 2026044/2026;

Fica designado o Servidor CÂNDIDO COELHO DE SÁ NETO na função de
AGENTE DE CONTRATAÇÃO conforme Portaria n® 136 de 02 de maio de 2025, para
a condução do processo.

Pastos Bons - MA, 02 de junho de 2026

ü:

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação
Portaria n° 004/2025

Prefeitura Municipal dc Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n*’ 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

WHw.pastosbons.ma.gov.br
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1.1 DO OBJETO DA CONTRATAÇAO

1.1.1 A presente contratação tem por objeto o registro de preços para futura e eventual contratação de

empresa especializada, visando à execução global, integrada e contínua de serviços destinados ao

fortalecimento da política municipal de educação inclusiva, compreendendo:

1 - Diagnóstico situacional da rede municipal de ensino e avaliação multidisciplinar individualizada de

estudantes com possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossociai, com emissão de relatórios técnicos individualizados;

II - Elaboração, atualização e acompanhamento técnico-pedagógico dos Planos Educacionais

Individualizados (PEIs), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da

contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a

produção, adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis, incluindo orientações de

uso e avaliações adaptadas.

1.2 Da natureza da contratação

! - A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços

(SRP), com critério de julgamento menor preço global, nos termos da Lei n° 14.133/2021, observadas

as condições estabelecidas neste Termo de Referência, no Edital e demais anexos.

II - O objeto possui natureza técnica especializada, demandando atuação multiprofissional

metodologias pedagógicas especificas, infraestrutura adequada e solução tecnológica integrada.

1.3 Da forma de execução

I - Os serviços deverão ser executados de forma global e integrada, sendo vedado o parcelamento do

objeto, em razão de sua indivisibilidade técnica e funcional, conforme fundamentado no Estudo Técnico

Preliminar.

II - A execução deverá observar rigorosamente os fluxos, etapas e cronograma definidos pela

Administração, garantindo a interdependência entre diagnóstico, planejamento pedagógico,

acompanhamento técnico e uso de recursos acessíveis.

1.4. Do local de execução

1.4.1 Os serviços serão executados:

I - nas unidades escolares da rede municipal de ensino, atualmente compostas por 27 escolas;

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil
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II - nos ambientes especializados disponibilizados pela contratada dotados da infraestrutira fisica e

técnica para execução dos serviços, conforme o caso;

III - por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, para gestão dos PEIs e

registros pedagógicos;

IV - nas dependências da Secretaria Municipal de Educação, sempre que necessário para reuniões

técnicas e devolutivas.

1.5. Do Prazo de Execução

I - O prazo máximo para execução inicial dos serviços previstos no Eixo I será de 45 (quarenta e cinco)

dias corridos, contados a partir da ordem de serviço ou instrumento equivalente, observando-se o

cronograma estabelecido pela Administração.

II - Os serviços de acompanhamento técnico, atualizações de PEIs e suporte pedagógico poderão

ocorrer de forma continuada, conforme necessidade da rede e vigência da Ata de Registro de Preços.

1.6. Da Plataforma Digital para Gestão dos PEIs

1.6.1 A elaboração, atualização, acompanhamento e armazenamento dos Planos Educacionais

Individualizados deverão ocorrer exclusivamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade

da contratada, com aplicação específica para gestão pedagógica inclusiva, constituindo requisito

técnico obrigatório da contratação.

1.6.2 A plataforma deverá atender, no mínimo, aos seguintes requisitos:

I - acesso online, com autenticação por usuário e perfil;

11 - ambiente totalmente digital, vedado o uso de formulários físicos;

ill - padronização dos campos do PEI;

IV - histórico de versões e registros de atualização;

V - acompanhamento da evolução do estudante;

VI - emissão de relatórios técnicos e gerenciais;

VI! - segurança da informação e conformidade com a Lei Geral de Proteção de Dados - LGPD;

VIII - interface intuitiva, de fácil utilização e compatível com dispositivos móveis e computadores.

1.7. Dos Requisitos Técnicos da Contratada

1.7.1 A empresa contratada deverá possuir;

I - objeto social compatível com os serviços licitados;

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ; 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



MFOLHAS. H'

PROC.N'
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONSRUSRICA ™

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

II - equipe técnica multidisciplinar qualificada, compatível com a natureza do objeto:

III - capacidade operacional para execução simultânea dos serviços nas unidades escolares;

IV - infraestrutura mínima necessária, inclusive ambientes especializados no âmbito da região de

influência;

V - solução tecnológica sob sua responsabilidade para gestão dos PEIs;

VI - disponibilidade para atendimento contínuo e resposta às demandas da rede municipal.

2. FUNDAMENTAÇAO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇAO (art. 6°, inciso

XXIII, alínea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

2.1 A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tópico

específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referência.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

E ESPECIFICAÇÃO DO PRODUTO (art. 6°, inciso XXIII, alínea ‘c’, e art. 40, §1°, inciso I, da Lei n°

14.133/2021)

3.1 A descrição da solução como um todo, encontra-se pormenorizada em tópico específico dos

Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referência.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇAO (art. 6°, XXIII, alínea ‘d’, da Lei n° 14.133/21

4.1 A contratação deverá observar os seguintes requisitos:

A contratada deverá executar os serviços em conformidade com o Edital, este Termo

de Referência, o ETP, a proposta vencedora e o cronograma aprovado pela Secretaria Municipal

de Educação, responsabilizando-se por todos os custos diretos e indiretos necessários à

adequada execução do objeto.

4.1.1

5. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIII, alínea “e” e 40, §1°, Inciso II, da Lei n°

14.133/2021)

5.1. Forma de Execução dos Serviços

I - A execução dos serviços ocorrerá de forma global, integrada e contínua, conforme demandas

formalmente encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educação, mediante Ordem de Serviço ou

instrumento equivalente, emitido pela autoridade competente ou por servidor por ela designado,

observadas as condições previstas neste Termo de Referência e no Estudo Técnico Preliminar.

II - A contratação se dará sob o Sistema de Registro de Preços, não havendo obrigatoriedade de
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execução imediata da totalidade dos quantitativos estimados, os quais serão acionados conforme a

necessidade da Administração.

5.2. Início e Prazo de Execução

5.2.1 Após 0 recebimento da Nota de Empenho e da respectiva Ordem de Serviço, a contratada deverá

iniciar a execução das atividades no prazo máximo de até 10 (dez) dias corridos, observando;

I - 0 cronograma previamente aprovado pela Secretaria Municipal de Educação

11-0 calendário escolar;

III - a organização das 27 unidades escolares da rede municipal;

IV - a disponibilidade de ambientes especializados;

V - o prazo global de execução e conclusão do eixo I que é de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme

definido no ETP.

5.3. Execução dos Serviços por Eixos

5.3.1 A execução contratual deverá observar a seguinte lógica integrada;

( - Eixo I; levantamento situacional das escolas, realização de anamneses e entrevistas familiares,

avaliações multidisciplinares em ambientes especializados e elaboração de relatórios técnicos

individualizados;

II - Eixo II; elaboração, atualização e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados

(PEIs), exclusivamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, bem como

produção, adaptação e orientação para uso de recursos pedagógicos acessíveis e elaboração de

avaliações adaptadas.

5.3.2 A execução dos serviços deverá respeitar a interdependência entre os eixos, sendo vedada a

execução isolada ou fragmentada das etapas.

5.4. Plataforma Digitai para Execução dos PEIs

5.4.1 A elaboração, atualização, acompanhamento e registro dos PEIs deverão ser realizados

exclusivamente na plataforma digital sob responsabilidade da contratada, que deverá estar plenamente

operacional desde o início da execução contratual.

5.4.2 A plataforma constitui instrumento essencial de execução, sendo obrigatória para:

I - registro dos dados pedagógicos;

II - acompanhamento da evolução do estudante;
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III - controle de versões e histórico dos PEIs;

IV - geração de relatórios técnicos e gerenciais;

V - fiscalização e monitoramento pela Administração.

VI - controle de acesso por perfil de usuário;

VII - registro de iogs e histórico de alterações;

VIII - backup periódico e plano de continuidade;

IX - exportação dos dados em formato acessível à Administração;

X - observância da LGPD, inclusive quanto ao tratamento de dados pessoais sensíveis de estudantes;

XI - devolução integral da base de dados ao final do contrato, vedada retenção indevida de

informações.

5.5. Aceitação, Rejeição e Correção dos Serviços

5.5.1 Os serviços executados serão submetidos à avaliação da fiscalização designada pela

Administração, podendo ser;

I - aceitos, quando executados em conformidade com este Termo de Referência, o Edital e a proposta

vencedora;

II - rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificações técnicas

metodológicas ou operacionais.

5.5.2 Na hipótese de rejeição, a contratada deverá corrigir ou refazer os serviços no prazo máximo de

05 (cinco) dias corridos, às suas expensas, sem prejuízo da aplicação das sanções cabíveis.

5.6, Comunicação de Impedimentos

5.6.1 Caso não seja possível cumprir o prazo ou o cronograma estabelecido, a contratada deverá

comunicar formalmente a Administração, com antecedência mínima de 02 (dois) dias úteis,

apresentando justificativa técnica, para fins de análise de eventual prorrogação, ressalvadas as

hipóteses de caso fortuito ou força maior devidamente comprovadas.

5.7. Registro e Comprovação da Execução

5.7.1 A execução dos serviços deverá ser formalmente registrada, mediante;

I - relatórios técnicos e pedagógicos;

II - registros na plataforma digital dos PEls;

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA j CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO
PASTOS BONS

íq2lFOLHAS. N'

•MMüU.Òpnoc, Nill - listas de presença, quando aplicável;

RVSfilCA

IV - registros de acompanhamento técnico;

V - comprovantes de disponibilização dos recursos pedagógicos acessíveis, especialmente arquivos

digitais, materiais adaptados em formato digital, avaliações adaptadas e orientações de uso, cabendo

ao Município, quando necessário, a impressão, reprodução física e distribuição dos materiais.

5.7.2 Esses documentos servirão de base para fiscalização, atesto e pagamento.

5.8. Garantia da Qualidade dos Serviços

5.8.1 A contratada compromete-se a assegurar a qualidade técnica, pedagógica e metodológica dos

serviços executados, responsabilizando-se integraimente pela correção de quaisquer falhas,

inconsistências ou inadequações identificadas durante a execução contratual.

5.8.2 O recebimento provisório ou definitivo dos serviços não exclui a responsabilidade civil

administrativa e ética da contratada pela perfeita execução do objeto.

5.9. Responsabilidade Técnica

5.9.1 A contratada deverá manter, durante toda a execução contratual, equipe técnica qualificada e

compatível com o objeto, respondendo integralmente pela condução dos serviços, pela observância

das normas educacionais e pela proteção dos dados pessoais, nos termos da legislação vigente.

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alínea “f’, da Lei n° 14.133/21)

6.1 O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e

as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas consequências de sua inexecução

total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma de

execução será prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstâncias

mediante simples apostila (Lei n° 14.133/2021, art. 115, §5°).

6.3 A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou

pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133/2021, art. 117, caput).

6.3.1 O fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas à execução

do contrato, determinando o que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos

observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°).

6.3.2 O fiscal do contrato informará a seus superiores, em tempo hábil para a adoção das medidas

convenientes, a situação que demandar decisão ou providência que ultrapasse sua competência (Lei
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6.4 O contratado será obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,

no total ou em parte, o objeto do contrato em que se Termo de Referência-Compras-Lei n° 14.133/21

- verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes de sua execução ou de materiais nela

empregados (Lei n° 14.133/2021, art. 119).

6.5 O contratado será responsável pelos danos causados diretamente à Administração ou a terceiros

em razão da execução do contrato, e não excluirá nem reduzirá essa responsabilidade a fiscalização

ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

Çf.pmlâL
n® 14.133/2021, art. 117, §2®).

6.6 Somente o contratado será responsável pelos encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e

comerciais resultantes da execução do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

6.6.1 A inadimplência do contratado em relação aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais não

transferirá à Administração a responsabilidade pelo seu pagamento e não poderá onerar o objeto do

contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.7 As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito

sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem

eletrônica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

6.8 O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de providências que

devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, 31®).

6.9 Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o órgão ou entidade convocará o

representante da empresa contratada para reunião inicial para apresentação do plano de fiscalização,

que conterá informações acerca das obrigações contratuais, dos mecanismos de fiscalização, das

estratégias para execução do objeto, do plano complementar de execução da contratada, quando

houver, do método de aferição dos resultados e das sanções aplicáveis, dentre outros (IN 5/2017, art.

44, 31°).

6.10 Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverá ser consultada a situação da empresa

junto ao SICAF.

6.11 Serão exigidos a Certidão Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributários Federais e à

Dívida Ativa da União, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidão Negativa de Débitos

Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos não estejam regularizados no SICAF.

7. CRITÉRIOS DE PAGAMENTO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘g’, da Lei n° 14.133/2021)

O pagamento será realizado na Secretaria Municipal de Finanças, até 30 dias após a solicitação7.1
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que deverá ser protocolada até o 5* (quinto) dia do mês subsequente ao do fornecimento,

acompanhado da nota fiscal/fatura, emitida juntamente com recibo em 04 (quatro) vias de igual valor,

cópia do contrato, nota de empenho, certidão negativa de débitos trabalhistas, FGTS, certidão conjunta

de débitos fiscais junto á união, certidão negativa de débitos junto a SEFAZ, certidão negativa de

débitos municipais, autorização de fornecimento do objeto, firmado pela autoridade competente, e em

conformidade com o disposto no art. 6®, inciso X, da Lei 14.133/21.

7.1.1 A nota fiscal referida acima deve apresentar discriminadamente os materiais fornecidos a que

se referir:

7.1.2 As notas fiscais/faturas que apresentarem incorreções serão devolvidas à CONTRATADA e

neste caso o vencimento dar-se-á no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentação da

documentação devidamente corrigida e válida, não ocorrendo neste caso, quaisquer ônus por parte da

Administração;

7.1.3 Nenhum pagamento será efetuado aos adjudicatários enquanto pendente de liquidação ou

qualquer obrigação financeira que lhe for imposta em virtude de penalidade ou falta de entrega do

material.

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO PREGÃO

ELETRÔNICO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘h’, da Lei n“ 14.133/2021)

8.1 O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de pregão, na forma

eletrônica, com fundamento na Lei n.® 14.133/2021, que culminará com a seleção da proposta de

menor preço global.

8.2 Previamente à celebração do contrato, a Administração verificará o eventual descumprimento das

condições para contratação, especialmente quanto á existência de sanção que a impeça, mediante a

consulta a cadastros informativos oficiais, tais como;

8.3 A consulta aos cadastros será realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu sócio

majoritário, por força do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevê, dentre as sanções impostas ao

responsável pela prática de ato de improbidade administrativa, a proibição de contratar com o Poder

Público, inclusive por intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário.

8.4 Caso conste na Consulta de Situação do Fornecedor a existência de Ocorrências Impeditivas

Indiretas, o gestor diligenciará para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no

Relatório de Ocorrências Impeditivas Indiretas.

8.5 A tentativa de burla será verificada por meio dos vínculos societários, linhas de fornecimento

similares, dentre outros
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8.6 O fornecedor será convocado para manifestação previamente a uma eventual negativa de

contratação.

8.7 Caso atendidas as condições para contratação, a habilitação do fornecedor será verificada por

meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8 É dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentação constante do SICAF, ou

encaminhar, quando solicitado pela Administração, a respectiva documentação atualizada

8,9 Não serão aceitos documentos de habilitação com indicação de CNPJ/CPF diferentes, salvo

aqueles iegalmente permitidos.

8.10 A licitante deverá apresentar Declaração de que a empresa se encontra adequada à Lei Geral de

Proteção de Dados n« 13.709/18, juntando o RIPD (relatório de impacto à proteção de dados pessoais),

contendo os riscos e soluções implantadas, políticas internas que estão sendo adotadas e soluções

tecnológicas utilizadas.

8.11 Se 0 fornecedor for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da matriz, e se o

fornecedor for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da filial, exceto para atestados de

capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela própria natureza,

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz

8.12 Serão aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferenças de números de

documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralização do

recolhimento dessas contribuições.

8.13 Para fins de contratação, deverá o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitação

exigidos no edital.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO (art. 6°, Inciso XXIII, alínea ‘i’, da Lei n°

14.133/2021)

9.1 A composição de custos com a descrição dos serviços que integra o ETP e que serviu de base

como parâmentro para fixação do preços estimado dos serviços de acada eixo atende ao art. 6°. inciso

XXIII e art. 23 da Lei n° 14,133/2021, garantindo que a estimativa reflita a realidade do mercado,

observando os critérios de razoabilidade, economicidadee compatibilidade com os preços praticados

na iniciativa privada. A contratação também atende à finalidade pública, ao interesse social e aos

princípios constitucionais da administração pública.

9.2 Para fins de apresentação de suas propostas, os licitantes deverão observar a descrição dos

serviços detalhadas no ETP que integra o presente Termo de Referência, devendo ser apresentada

proposta no sistema para fins de julgamento do certame, conforme planilha resumo abaixo:
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PLANILHA RESUMO DE PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS ADAPTÁVEIS A PROPOSTA DE PREÇOS

DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS VALOR TOTALVALOR UNIT.QUANTIDADEITEM

R$ 1.656,78
/aluno

R$Realização do diagnóstico situacional da rede de
ensino e avaliação multidisciplínar individualizada dos

estudantes, incluindo o levantamento das condições
das escolas, anamnese e entrevistas com familiares.

EIXO

1.388.381,64
Valor total

estimado para
execução do

eixo I

*838 = estimativa

de 15% sobre o

total de

matrículas

(5593)

I

bem como a aplicação de avaliações especializadas em
ambientes

psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar barreiras,
necessidades especificas e o perfil educacional de
cada aluno, fornecendo a base técnica para a
construção
individualizadas.

estruturados (ABA, sensorial,

pedagógicasde intervenções

R$R$ 200,04
/mês/aluno

EIXO Prestação de sen/iços especializados consistentes na
elaboração inicial dos Planos Educacionais
individualizados (PEIs), realização das atualizações
periódicas, acompanhamento pedagógico continuo da
implementação das estratégias previstas, bem como a
produção e fornecimento de recursos pedagógicos
acessíveis, desenvolvimento de recursos digitais
acessíveis, elaboração de avaliações adaptadas e
orientação técnica aos profissionais da educação para

0 uso adequado desses recursos. O serviço integra
todas as etapas necessárias ao atendimento
educacional individualizado, garantindo apoio
pedagógico personalizado, acessibilidade e efetiva
inclusão escolar dos estudantes atendidos.

167.633,52/mês*838 = estimativa

de 15% sobre o

total de

matrículas

(5593)

Sendo que a prestação dos serviços para fins de
formulação da proposta e obtenção do valor global da
proposta, foi dimensionado a prestação dos
serviços do eixo II pelo prazo de 12 meses.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS

1. COMPOSIÇÃO DE CUSTOS PARA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS EIXO 1

1.10 serviço descrito no Item I constitui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:
a) identificação correta dos estudantes com deficiência, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsícossocíat;

b) emissão de relatórios técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnóstico e o correto registro da matricula;
c) definição do suporte pedagógico individualizado;
d) mensuração da necessidade de cuidador escolar;
e) elaboração de estratégias pedagógicas eficazes no âmbito do PEI;

f) qualificação técnica das decisões pedagógicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A ausência de contratação pública idêntica não inviabiliza a estimativa de valor, nos termos do art, 23, §1°, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, que admite a utilização de parâmetros internos, composição de custos e mensuração racional do

serviço, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou não padronizado no mercado público.

1.3, Nesse contexto, a Administração adotou como critério de mensuração do valor do Item I a distribuição do custo total

do serviço pelo número estimado de estudantes avaliados, método compatível com a natureza individualizada das

avaliações e com a lógica de aferição de economicidade.
1.4. Considerando o valor total estimado para execução do Item I, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor

unitário de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo;

I. Composição de Custo Direto por Aluno

I Item I Descrição | Valor (R) |
11 I Atendimento psicológico | R$ 80,00 |
I 2 I Avaliação fonoaudiológica | R$ 70,00 |
I 3 I Avaliação neuropsicopedagógica | R$ 65,00 |
I 4 1 Entrevista/visita e anamnese | R$ 50,00 |
I 5 I Emissão de laudo técnico multidisciplinar | R$ 60,00

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

wwv/. pastosbons.ma.gov. br



FOLHAS. N'.

pé nwPROC.N^
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS rwsric.a ^
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

«ir

fs-

I 6 I Coordenação técnica e supervisão do processo | R$ 25,00 |

I 7 I Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,00
i 8 I Logistica e deslocamento interno para as unidades escolares | R$ 715,65

I 9 I Custeio de alimentação dos alunos e acompanhantes durante as avaliações nas salas especializadas 1 R$ 150,00

j 10 I Materiais de avaliação, formulários, impressão de laudos j R$ 15,00
VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65

II. Encargos e Custos Indiretos - Valor: R$ 276,13
(inclui tributos, encargos trabalhistas, administração, seguros, etc.)
III. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

2. COMPOSIÇÃO DE CUSTO DOS SERVIÇOS EIXO II

2.1 Para a definição do valor estimado do Eixo II deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboração,
atualização e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls), bem como a produção, adaptação e

disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digitai sob responsabilidade

da contratada — foi utilizada como referência a contratação realizada pelo Consórcio Interfederativo de Minas Gerais -

CIMINAS, no âmbito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n® 033/2025, cujo objeto
envolve o desenvolvimento de projetos pedagógicos voltados à pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
2.2 No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de preços (página 17 do edital) contempla serviços

pedagógicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo il do ETP, envolvendo planejamento pedagógico
individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.
2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo il conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,
de forma expressa;

2.3.1 - elaboração, atualização e acompanhamento contínuo dos PEls;

2.3.2 - integração direta com os relatórios multidisciplinares do Eixo l;

2.3.3 - produção e adaptação de recursos pedagógicos fisicos e digitais;
2.3.4 - elaboração de avaliações adaptadas;
2.3.5 - gestão integral dos PEls por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos

de segurança da informação, rastreabilidade, histórico de versões, consolidação de dados da rede e conformidade com a

LGPD.

2.4 Solução tecnológica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital específica para gestão dos PEls.
com aplicação própria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutenção,
suporte técnico, segurança da informação e capacidade de consolidação de dados pedagógicos da rede municipal.

I. Composição de Custo Direto por Aluno - COMPOSIÇÃO DE CUSTOS - SERVIÇOS EDUCACIONAIS

ESPECIALIZADOS EIXO II: Valor máximo estimado por aluno/mês: R$ 200,04

I item I Descrição |) |valor estimado do item
I

I 1. Custos Diretos para prestação dos sen/iços [
j 1.1 [ Elaboração e acompanhamento dos PEls | R$ 54,11 |
I 1.2 I Produçâo/adaptação de recursos pedagógicos conforme relatórios do Eixo I | R$ 40,93 [
1 1.3 I Elaboração de avaliações adaptadas } R$ 16,02 |

I 1.4 I Fornecimento de Plataforma digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) | R$ 36,59 |
I Subtotal Custos serviços item 1 [ R$ 147,65 j

2. Custos Operacionais e Administrativos I R$ 17,80

3. Encargos Tributários (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 [

I TOTAL GERAL POR ALUNO/MÊS | R$ 200,04 |

Nota técnica:

11. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

III. A composição assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigações fiscais, mantendo a

conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n° 14.133/2021.

MEMÓRIA DE CÁLCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matriculas por etapa:
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Creche: 1002 matriculas

Pré-escola: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matriculas

Anos finais: 1258 matriculas

EJA: 1189 matrículas

Educação Especial: 231 matriculas
Projeção de matriculas da educação especial após os diagnósticos == 838 (15% da quantidade total de matrículas)
Disponível em https.//qedu.orq,br/municipio/21,08009-pastos-bons/censo-escolat

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplicação de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas

da rede regular, excluídas as matrículas já registradas na educação especial, adotando-se critério prudencíal de projeção da demanda
potencial a ser identificada após o diagnóstico sítuacional.

9.3 A descrição detalhada dos serviços que deverão ser executados, bem como a composição de

custos é a detalhada na Planilha acima e no Estudo Técnico Preliminar que integra o presente termo

de referência na forma de apendice, obrigando a administração e aos licitantes na apresentação da

proposta e execução dos serviços.

9.5 Os licitantes assumem todos os custos de preparação e apresentação de suas propostas e a

Administração não será, em nenhum caso, responsável por esses custos, independentemente da

condução ou do resultado do processo licitatório.

10 ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÃRIA (art. 6°, inciso XXIII, alínea ‘J’, da Lei n° 14.133/2021)

10.1 As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos

consignados no Orçamento do Município.

10.2 Por se tratar de Pregão para Registro de Preço, não é necessário indicar a dotação

orçamentária para execução das despesas.

11. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA;

11.1 Cumprir todas as obrigações constantes no Edital e neste Anexo, nas quantidades, prazos e

condições pactuadas.

11.2 Entregar os serviços de acordo com as especificações constantes no Termo de Referência e

providenciar a imediata correção das irregularidades apontadas pelo Contratante, quanto á execução

do fornecimento.

11.3 Substituir, no prazo fixado pela Secretaria requisitante, os serviços fornecidos fora das

especificações ou com quaisquer outras irregularidades.

11.4 Responsabilizar-se pelos salários, encargos sociais, previdenciários, securitários, taxas, impostos

e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto.

11,5 Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuízos que vier causar ao Contratante

ou a terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu serviço, não excluindo
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OU reduzindo essa responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo Contratante.

11.6 Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovação de cumprimento das obrigações

tributárias e sociais íegalmente exigidas.

Garantir a boa qualidade dos serviços entregues.11.7

11.8 Manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações assumidas,

todas as condições exigidas para a habilitação na licitação em cumprimento ao disposto no Inciso XVI

do artigo 92 da Lei n° 14.133/2021.

11.9 Submeter-se às normas e determinações do Contratante no que se referem à execução do Edital.

11.10 Fornecer o objeto da contratação observando toda a normatização vigente.

11.11 Cumprir o prazo de garantia e qualidade dos serviços, contra vícios ou incompatibilidade de

aplicação frente ao descritivo, observando o disposto na legislação.

12. DAS OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE

12.1 Acompanhar e fiscalizar a execução do Contrato, por meio dos servidores designados em

Portaria da Administração Pública.

12.2 Promover a gestão do contrato e o controle dos serviços realizados.

12.3 Enviar Autorização de Fornecimento ou Nota de Empenho e advertir e/ou notificar os atrasos de

fornecimento.

12.4 Fiscalizar a manutenção pelo Contratado, das condições de habilitação exigidas neste Termo de

Referência, durante toda a execução do contrato, em cumprimento ao disposto no Inciso XVI do artigo

92 da Lei n° 14.133/2021.

12.5 Pagar no vencimento a fatura apresentada pelo Contratado correspondente ao fornecimento do(s)

serviços atestados.

12.6 Notificar o Contratado, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades

encontradas na execução do fornecimento dos serviços.

12.7 Reter o processo de pagamento, enquanto permanecer as irregularidades manifestadas à

Contratada.

12.8 Assegurar ao pessoal da Contratada o livre acesso às instalações para a plena execução do

Contrato.

12.9 O descumprimento total ou parcial das obrigações assumidas caracterizará ainadimplência do

Contratado, sujeitando-o às penalidades previstas na Lei 14.133/2021, sem prejuízo de eventual
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13. DA FORMALIZAÇÃO DA ARP

13.1 O prazo de vigência da ata de registro de preços será de 1 (um) ano e poderá ser prorrogado,

por igual período, desde que comprovado o preço vantajoso, a contar da publicação do orçamento da

Administração, de acordo com o art. 84 da lei n® 14.133/2021.

13.2 A vigência do Contrato será de 12 (doze) meses, contados a partir da data da sua assinatura,

podendo ser prorrogado conforme previsão legal.

13.3 Os preços registrados poderão ser alterados ou atualizados em decorrência de eventual redução

dos preços praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos serviços

registrados, nas situações previstas na Lei n° 14.133, de 2021;

13.4 Na hipótese de o preço de mercado tornar-se superior ao preço registrado e o fornecedor não

poder cumprir as obrigações estabelecidas na ata, será facultado ao fornecedor requerer ao

gerenciador a alteração do preço registrado, mediante comprovação de fato superveniente que o

impossibilite de cumprir o compromisso.

13.5 Cada efetivação da contratação do objeto registrado decorrente desta Ata, devidamente

formalizada através do correspondente Contrato, serão observadas as cláusulas e condições

constantes do Edital de licitação que a precedeu, relativamente ao Pregão Eletrônico n® 00013/2025,

parte integrante deste instrumento de compromisso.

13.6 A presente Ata de Registro de Preços, durante sua vigência poderá ser utilizada por órgãos ou

entidades da administração pública que não participaram do registro de preços, quando desejarem

fazer uso da ata de registro de preços, deverão consultar o órgão gerenciador da ata para manifestação

sobre a possibilidade de adesão;

13.7 Caberá ao fornecedor beneficiário da ata de registro de preços, observadas as condições nela

estabelecidas, optar pela aceitação ou não do fornecimento decorrente de adesão, desde que não

prejudique as obrigações presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o órgão gerenciador

e órgãos participantes;

13.8 As aquisições ou as contratações adicionais mediante adesão à ata não poderão exceder, por

órgão ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatório e

registrados na ata do registro de preços para o órgão gerenciador e órgãos participantes;

13.9 O quantitativo decorrente das adesões à ata não poderá exceder, na totalidade, ao dobro do

quantitativo de cada item registrado na ata de registro de preços para o órgão gerenciador e órgãos

participantes, independentemente do número de órgãos não participantes que aderirem;
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14. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DOS SERVIÇOS OBJETO DA LICITAÇAO.

14.1 O valor estimado da licitação de decorre de estimativa LEVANDO EM CONTA A QUANTIDADE

DE matrículas EFETIVADAS NA EDUCAÇÃO ESPECIAL E SUAS PROJEÇÕES, por conseguinte

a existência de preços registrados não obriga a contratação integral do objeto, servindo o quantitativo

estimado para fins de planejamento sendo que. havendo a necessidade em face da essencialidade

dos serviços esses serviços já estão licitados.

14.2 No preço apresentado na proposta já deverá estar incluso as despesas necessárias para entrega

dos serviços conforme objeto licitado pela Secretaria Requisitante.

Pastos Bons - MA, 20 de maio de 2026.

Responsáveis pela elaboração do Termo de Referência.

Débora do Socorro Cruz da Silva Barros

Coordenadora Educacional e Secretaria de

Educação Adjunta

Joselice Alves Barros Oliveira

Coordenadora de Alfabetização

Considerandoa necessidadeda aquisição dos serviços, aliada ao cumprimento dos requitos e condições legais e

necessários para o a realização do certame para contratação do objeto, manifesto-me de acordo com o presente,

pela aprovação do Termo de Referência:

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação
Portaria n® 004/2025
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JUSTIFICATIVA PARA A ADOÇÃO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS
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A adoção do Sistema de Registro de Preços - SRP para a futura e eventual contratação de empresa

especializada na execução global, integrada e contínua de serviços destinados ao fortalecimento da

política municipal de educação inclusiva mostra-se adequada às características do objeto e às

necessidades da Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/MA.

A contratação compreende a realização de diagnóstico situacional da rede municipal de ensino,

avaliações multidisciplinares individualizadas, elaboração, atualização e acompanhamento dos

Planos Educacionais Individualizados - PEIs, disponibilização de plataforma digital e produção ou

adaptação de recursos pedagógicos acessíveis.

O emprego do SRP encontra fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021,

^1^ especialmente diante da impossibilidade de se definir previamente, com absoluta precisão, o número

de estudantes que efetivamente necessitarão dos serviços. Embora tenha sido estimada uma

demanda potencial de 838 estudantes, o quantitativo real dependerá dos resultados do diagnóstico

situacional, das avaliações técnicas, das novas matrículas, das transferências escolares e das

necessidades identificadas ao longo do período letivo.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Preços permitirá que os serviços sejam solicitados de

maneira parcelada e gradual, conforme a demanda efetivamente identificada pela Secretaria

Municipal de Educação, sem impor à Administração a contratação imediata ou integral dos

quantitativos estimados.

A opção pelo SRP justifica-se, ainda, pelos seguintes fatores;

a) existência de demanda variável e de difícil determinação antecipada;

b) necessidade de execução dos serviços de forma gradual, conforme a identificação e o

encaminhamento dos estudantes;

c) possibilidade de ingresso de novos alunos na rede municipal durante o período de vigência da

ata;

d) necessidade de compatibilização das avaliações e dos acompanhamentos com o calendário

escolar e com a capacidade operacional das unidades de ensino;

e) conveniência de realizar contratações sucessivas, de acordo com a disponibilidade orçamentária

e a necessidade administrativa;

f) redução do irsco de contratação de quantitativos superiores à demanda efetivamente comprovada;
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g) maior eficiência no planejamento, no controle das solicitações e na aplicação dos recursos

públicos;

h) manutenção de preços e condições previamente estabelecidos durante o período de vigência da

ata, observadas as disposições legais aplicáveis.

O SRP também proporciona maior flexibilidade administrativa, pois a assinatura da Ata de Registro

de Preços não obriga o Município a contratar a totalidade dos quantitativos registrados. Cada

contratação será formalizada somente quando caracterizada a necessidade, mediante emissão do

instrumento correspondente e observância da disponibilidade orçamentária.

Embora os serviços possuam natureza integrada, a execução poderá ocorrer sob demanda,

respeitando-se a sequência técnica entre o diagnóstico, a avaliação multidisciplinar, a elaboração

dos PEIs, o acompanhamento pedagógico e a disponibilização dos recursos acessíveis. Essa

dinâmica toma o registro de preços compatível com o objeto, sem comprometer a unidade, a

continuidade e a qualidade da solução.

A adoção do SRP não afasta a necessidade de planejamento nem transforma a estimativa de

quantitativos em obrigação de consumo. Os quantitativos registrados representam o limite máximo

estimado para atendimento, cabendo à Secretaria Municipal de Educação solicitar apenas os

serviços efetivamente necessários e devidamente autorizados.

Diante do exposto, conclui-se que a utilização do Sistema de Registro de Preços é tecnicamente

adequada e administrativamente vantajosa, por permitir atendimento flexível, gradual e

proporcional à demanda real da rede municipal de ensino, reduzir irscos de desperdício, conferir

maior eficiência à aplicação dos recursos públicos e assegurar condições para o atendimento

contínuo das necessidades relacionadas á educação inclusiva, em conformidade com a Lei Federal

n° 14.133/2021.

Pastos Bons - MA, 11 de junho de 2026

3^
Pereira da Silv

Secretaria de Educação
Portaria n° 004/2025

1/^

a Sousa
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ANÁLISE E JUSTIFICATIVA PARA A ADOÇÃO DO
CRITÉRIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PREÇO

GLOBAL

Processo Administrativo n” 2026044/2026

Unidade demandante: Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/MA

Objeto: Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada para

execução global, integrada e contínua de serviços destinados ao fortalecimento da política

municipal de educação inclusiva, compreendendo diagnóstico situacional, avaliação

multidisciplinar individualizada dos estudantes, elaboração, atualização e acompanhamento

dos Planos Educacionais Individualizados - PEIs, disponibilização de plataforma digital e

produção ou adaptação de recursos pedagógicos acessíveis.

1. Finalidade

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a adequação técnica, operacional e

menor preço global, considerando aeconômica da adoção do critério de julgamento pelo

natureza integrada do objeto, a interdependência entre os serviços, a necessidade de

padronização metodológica e a conveniência de concentrar a responsabilidade contratual em

uma única empresa.

A análise também objetiva demonstrar que a adoção do julgamento global não constitui

opção administrativa, mas decorre das características concretas da solução planejada, devendo

ser compreendida em conjunto com a justificativa para o não parcelamento matenal do objeto.

mera

2. Fundamentação legal

O art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece o menor preço como um dos critérios de

julgamento admitidos nas licitações.

Nos termos do art. 34 da mesma Lei, o julgamento pelo menor preço deverá considerar o

menor dispêndio para a Administração, observados os parâmetros mínimos de qualidade

defimdos no editai e em seus anexos.
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A adoção desse critério pressupõe que as especificações, os níveis mínimos de qualidade, os

resultados esperados, as obrigações da contratada e os critérios de aceitação possam ser

definidos objetivamente no Termo de Referência, permitindo a comparação das propostas sem

necessidade de atribuição de pontuação técnica.

O art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar

contenha justificativas para o parcelamento ou nào da contratação.

Por sua vez, o art. 47, inciso II, determina que as licitações de serviços observem o princípio

do parcelamento quando este for tecnicamente viável e economicamente vantajoso.

A Súmula n® 247 do Tribunal de Contas da União estabelece que a adjudicação por item é

obrigatória quando o objeto for divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou

complexo, nem perda de economia de escala, Portanto, a adjudicação global é juridicamente

admitida quando o parcelamento comprometer a unidade da solução, a eficiência da execução

ou a economicidade da contratação. (pesauisa.aDPS.tcu.uov.br>

A jurisprudência do TCU reconhece que a adjudicação por grupo, lote ou preço global não é

irregular por si só, desde que a Administração demonstre, no processo, a inviabilidade técnica

ou econômica da contratação separada, (iicitacoesecontratos.tcu. uov.br)

3. Caracterização da solução

A solução foi estruturada em dois eixos operacionais complementares:

Eixo I - Diagnóstico e avaliação multidisciplinar: compreende o diagnóstico situacional da

rede municipal, entrevistas, anamneses, avaliações psicológicas, fonoaudiológicas,

neuropsicopedagógicas e emissão de relatórios técnicos individualizados.

Eixo 1! - Planejamento e acompanhamento educacional: compreende a elaboração,

atualização e acompanhamento dos PEIs, produção ou adaptação de recursos pedagógicos

acessíveis, avaliações adaptadas e disponibilização de plataforma digital para registro,

gerenciamento, histórico, controle e rastreabilidade das informações.
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Embora seja possível identificar atividades distintas na formação do preço, elas não

representam soluções autônomas. São etapas sucessivas e complementares de uma única

política de atendimento educacional inclusivo. mFOLHAS. H'.

mMühíiPROC.N^

4. Interdependência entre os eixos KUaRICA

Os resultados produzidos no Eixo I constituem os dados técnicos necessários para a execução

do Eixo II.

Os relatórios multidisciplinares deverão subsidiar:

a) a identificação das necessidades educacionais do estudante;

b) a definição das habilidades, barreiras e necessidades de suporte;

c) a elaboração dos objetivos individualizados;

d) a seleção das estratégias pedagógicas;

e) a definição dos recursos de acessibilidade;

f) a elaboração das avaliações adaptadas;

g) 0 acompanhamento da evolução do estudante;

h) a atualização periódica do PEI.

A contratação separada podería fazer com que uma empresa realizasse as avaliações e

produzisse os relatórios, enquanto outra empresa elaborasse os PEIs, gerenciasse a plataforma

e acompanhasse os estudantes.

Essa divisão cnaria nscos de incompatibilidade entre metodologias, instrumentos de

avaliação, padrões de relatórios, linguagem técnica, estrutura dos PEIs e funcionalidades da

plataforma digital.

A execução iiUegrada assegura que os dados coletados duiaiite as avaliações sejam

transferidos diretamente para a etapa pedagógica, preservando a coerência entre diagnóstico,

planejamento, intervenção e acompanhamento.
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5. Riscos do parcelamento

O parcelamento do objeto entre empresa.? diferentes poderá ocasionar:

a) fragmentação da responsabilidade técnica;

b) divergência entre os relatórios multidisciplinares e os PEIs;

c) incompatibilidade entre os dados produzidos e a plataforma digital;

d) necessidade de migração, conversão ou redígitação de informações;

e) duplicidade de entrevistas, avaliações ou coleta de dados:

f) atrasos no início do acompanhamento pedagógico;

g) perda de informações relevantes sobre os estudantes;

h) divergência sobre a responsabilidade por falhas ou resultados insuficientes;

i) dificuldades na atualização dos PEIs;

i) aumento das atividades de fiscalização e coordenação;

k) elevação dos custos administrativos;

l) riscos relacionados à segurança, ao sigilo e à proteção de dados pessoais sensíveis;

m) descontinuidade do atendimento durante a transição entre as etapas.

A fragmentação podería criar situações nas quais a empresa responsável pelo PEl alegasse

insuficiência dos relatórios produzidos pela empresa avaliadora, enquanto esta sustentasse que

os dados foram utilizados de maneira inadequada. A concentração da execução reduz esse

conflito e permite identificar objetivamente o responsável pelo resultado integral.

6. Responsabilidade técnica única

A contratação global permitirá atribuir à empresa vencedora a responsabilidade pela

integralidade da solução, incluindo:

A iviciAUia ifAuuivA|/aJ uv ■ Asiva baviis ~
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a) mobilização da equipe multidisciplinar;
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b) realização das avaliações;

c) elaboração dos relatórios;

d) organização e inserção das informações na plataforma;

e) elaboração e atualização dos PEIs;

f) desenvolvimento dos recursos pedagógicos acessíveis;

g) suporte técnico aos profissionais da rede;

h) segurança e rastreabilidade dos dados;

i) correção de inconsistências;

j) cumprimento dos níveis mínimos de desempenho.

Esse modelo evita dispersão de responsabilidades e facilita o acompanhamento, a fiscalização

e a aplicação de medidas administrativas em caso de descumprimento.

7. Padronização metodológica e tecnológica

A uniformidade constitui requisito essencial da contratação. Todos os estudantes deverão ser

avaliados segundo padrões técnicos compatíveis, e os relatórios e PEIs deverão adotar

estrutura que permita análise, acompanhamento e consolidação pela Secretaria Municipal de

Educação.

ü
A contratação de empresas distintas podería produzir documentos com terminologias,

critóiíos, indicadores e fonnatos incompatíveis, prejudicando a compaiaçâo dos resultados e

a consolidação das informações da rede municipal.

A plataforma digital também deverá estar integrada à metodologia utilizada na avaliação e na

elaboração dos PEIs. A manutenção de uma única solução tecnológica reduz a necessidade de

integrações entre sistemas, migrações de dados e compartilhamento de informações sensíveis

entre diversos operadores.
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8. Proteção de dados pessoais
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A execução envolve dados pessoais e dados pessoais sensíveis de crianças e adolescentes,

inclusive informações sobre saúde, deficiência, desenvolvimento, comportamento e

necessidades educacionais.

A concentração da execução em uma única empresa reduz o número de agentes com acesso a

essas informações, facilita a definição das responsabilidades de controlador e operador,

melhora o gerenciamento das permissões e favorece o cumprimento da Lei n° 13.709/2018 -

Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais.

O parcelamento aumentana o fluxo de dados entre empresas, piatatbrmas e equipes distintas,

ampliando os riscos de acessos indevidos, vazamentos, perda de rastreabilidade e tratamento

incompatível com a finalidade da contratação.

9. Economia de escala

A execução global possibilita o compartilhamento de custos relacionados a;

a) coordenação técnica;

b) mobilização e deslocamento das equipes;

c) gestão administrativa;

d) treinamento dos profissionais;

e) hospedagem e manutenção da plataforma;

f) suporte técnico;

g) armazenamento e segurança das informações;

h) produção dos materiais pedagógicos;

i) emissão, revisão e atualização dos documentos;

j) tributos e despesas indiretas.
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Caso os eixos fossem licitados separadamente, cada empresa teria de incorporar à proposta

seus próprios custos de mobilização, coordenação, administração, tecnologia, suporte,

logística e margem empresarial.

Assim, o julgamento global tende a produzir economia de escala e menor custo total para a

Administração, em comparação com a soma de contratações independentes.

10. Adequação do menor preço

Apesar de envolver profissionais especializados e solução tecnológica, o objeto possui

requisitos, entregáveis e padrões minimos passíveis de descrição objetiva no Termo de

Referência.

A Administração poderá estabelecer previamente;

a) formação e experiência mínimas da equipe;

b) etapas e prazos de execução;

c) conteúdo mínimo dos relatórios;

d) estrutura mínima dos PEIs;

e) funcionalidades obrigatórias da plataforma;

f) requisitos de segurança e proteção de dados;

g) quantitativos estimados;

h) níveis mínimos de atendimento e suporte;

i) critérios de recebimento e aceitação;

j) obrigações de correção e atualização.

Uma vez atendidos esses requisitos mínimos, eventual pontuação adicional pela técnica não

se mostra necessária para selecionar a proposta mais vantajosa. A competição poderá ocorrer

objetivamente pelo preço, sem prejuízo da qualidade, que será assegurada pelas
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especificações, pela habilitação técnica, pela demonstração da plataforma e pela fiscalização

contratual. íFOLHAS. H'.

’£LmhLPROC. N

11. Forma de apuração do menor preço global

O valor global da proposta deverá resultar da soma dos valores totais dos serviços, calculados

pela multiplicação dos respectivos preços unitários pelos quantitativos máximos estimados no

1 ermo de Referência.

A classificação deverá considerar o menor valor global ofertado para o conjunto da solução,

desde que;

a) todos os itens estejam contemplados na proposta;

b) os preços unitários não ultrapassem os valores máximos admitidos;

c) a proposta atenda integralmente às especificações;

d) os preços sejam exequíveis;

e) não exista jogo de planilha ou compensação indevida entre itens;

f) sejam preservados os valores unitários durante a vigência da ata e das contratações dela

decorrentes.

Embora o julgamento seja global, a proposta, a Ata de Registro de Preços e os instrumentos

contratuais deverão discriminar os preços unitários de cada serviço.

Essa discriminação é indispensável porque a Administração pagará apenas pelos serviços

efetivamente solicitados, executados, medidos e aceitos.

12. Compatibilidade com o Sistema de Registro de Preços

O julgamento pelo menor preço global não obriga a Administração a contratar integralmente

o valor global estimado.

No Sistema de Registro de Preços, o valor global representa o parâmetro utilizado para

comparação e classificação das propostas, considerando os quantitativos máximos estimados.

Avenida Domingos Sertão, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br
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As futuras contratações ocorrerão conforme a necessidade da Secretaria, mediante os preços

unitários registrados, observados os limites da ata, a disponibilidade orçamentária e a efetiva

demanda dos estudantes. IMFOLHAS. N'

p£. QID íPROC.N’
Portanto, devem ser diferenciados:

:nL.'üRiCa

Critério de julgamento: menor preço global da solução integrada.

Forma de execução e pagamento: conforme os serviços efetivamente solicitados e

executados, com base nos preços unitários registrados.

13. Preservação da competitividade

A adoção do julgamento global poderá reduzir o número de participantes quando comparada

à adjudicação por item. Entretanto, essa circunstância, isoladamente, não caracteriza restrição

indevida, desde que os requisitos estabelecidos sejam indispensáveis à execução do objeto e

proporcionais à sua complexidade.

O mercado deverá ser consultado para confirmar a existência de empresas capazes de executar

ou coordenar a solução completa. Poderá ser admitida a formação de consórcios e, mediante

autorização da Administração, a subcontrataçào de atividades acessórias ou especializadas,

permanecendo a contratada principal integralmente responsável pela execução.

Essas medidas podem ampliar a participação sem romper a unidade gerencial, técnica e

tecnológica necessária ao objeto.

14. Cautelas para o edital

Para conferir segurança ao julgamento global, recomenda-se que o edital:

a) apresente planilha com todos os serviços, unidades, quantitativos e valores máximos;

b) exija o preenchimento dos preços unitários e totais:

c) estabeleça valor máximo aceitável para cada item;

d) proíba valores unitários simbólicos, irrisórios ou incompatíveis com o mercado;
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e) determine que os lances sejam oferecidos sobre o valor global;

ROiRICA ■*' •

f) preveja a adequaçào da planilba ao lance vencedor

g) exija demonstração da exequibilidade quando necessária;

h) estabeleça critérios objetivos para avaliação da plataforma;

i) condicione o pagamento à execução e ao aceite de cada serviço;

j) mantenha a proporcionalidade dos preços unitários durante toda a execução;

k) estabeleça responsabilidade integral da contratada pela integração dos serviços;

1) vede a contratação isolada de itens que comprometa a funcionalidade da solução.

15. Conclusão

Após análise técnica, operacional e econômica, conclui-se que a adoção do critério de

julgamento pelo menor preço global é adequada ao objeto.

Os serviços, embora organizados em eixos e componentes para fins de planejamento,

orçamento, medição e fiscalização, constituem uma unica solução integrada. O diagnostico e

as avaliações multidisciplinares fornecem os dados necessários à elaboração e atualização dos

PEIs, à produção dos recursos acessíveis e à gestão das informações na plataforma digital.

O parcelamento entie empresas distintas poderá comprometer a padronização metodológica,

a integração tecnológica, a segurança dos dados, a continuidade do atendimento e a definição

das responsabilidades, além de elevar os custos administrativos e operacionais.

A adjudicação global permitirá:

a) preservar a unidade da solução;

b) concentrar a responsabilidade técnica;

c) garantir compatibilidade entre relatórios, PEIs e plataforma;

d) reduzir riscos de descontinuidade;

Aveniua uuiDia};^» senau, n iwu, v^eniru, rasius duiim, iviarannau, t»rasii
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e) simplificar a fiscalização;
RUBRiCA

f) proteger os dados pessoais dos estudantes;

g) aproveitar economias de escala;

h) selecionar a proposta de menor dispêndio total.

Dessa forma, com fundamento nos arts. 18, § 1°, inciso VIII, 33, inciso I, 34 e 47 da Lei n°

14.133/2021 e na Súmula n° 247 do Tribunal de Contas da União, justifica-se o não

parcelamento material da solução e a adoção do menor preço global, sem prejuízo da

obrigatória discriminação dos preços unitários e do pagamento exclusivamente pelos serviços

efetivamente demandados, executados e aceitos pela Administração.

Pastos Bons - MA, 11 de junho de 2026

\ Valbea Pereira (da Silva Sousa

Secretaria de Educação
Portaria n° 004/2025

Débora do Socorro Cruz da Silva Barros

Coordenadora Educacional e Secretaria

de Educação Adjunto

Joselice Alves Barros Oliveira

Coordenadora de Alfabetização
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TERMO DE AUTUAÇÃO

PROCESSO DE CONTRATAÇÃO - PREGÃO ELETRÔNICO

I^USRÍCA ...

No USO de minhas atribuições, em 1 de Junho de 2026, autuo o presente Processo de Contratação na

modalidade Pregão Eletrônico, sob o número 010/2026, originário do Processo Administrativo

2026044/2026, que tem por finalidade Registro de Preços para eventual e futura contratação de pessoa jurídica

especializada para execução global e integrada dos seguintes serviços: diagnóstico situacional da rede municipal

de ensino e avaliação multidisciplinar individualizada de estudantes com possíveis deficiências, transtornos do

neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão de relatórios

técnicos individualizados e elaboração, atualização e acompanhamento técnico-pedagógico dos planos

educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da

contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a produção,

adaptação e disponibilízação de recursos pedagógicos acessíveis, para Secretaria Municipal de Educação de

Pastos Bons/MA., com valor total estimado em R$ 3.386.729,64 (três milhões, trezentos e oitenta e seis mil,

setecentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos), e para constar, lavro e assino o presente Termo

de Autuação.

n9

RESUMO DOS DADOS DO PROCESSO

2026044/2026

010/2026

PREGÃO ELETRÔNICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

REGISTRO DE PREÇOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAÇÃO DE

PESSOA JURÍDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO GLOBAL E

INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVIÇOS: DIAGNÓSTICO SITUACIONAL

DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAÇÃO MULTIDISCIPLINAR

INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSÍVEIS DEFICIÊNCIAS,

TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES

OU NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSÃO DE

RELATÓRIOS TÉCNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORAÇÃO,

ATUALIZAÇÃO E ACOMPANHAMENTO TÉCNICO-PEDAGÓGICO DOS
PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),

OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB

RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA,

COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE SEGURO E PADRONIZADO, BEM

COMO A PRODUÇÃO, ADAPTAÇÃO E DISPONIBILÍZAÇÃO DE RECURSOS

PEDAGÓGICOS ACESSÍVEIS, PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCAÇÃO DE PASTOS BONS/MA.

NS PROCESSO ADMINISTRATIVO

Ne PROCESSO DE CONTRATAÇÃO

MODALIDADE

ÓRGÃO RESPONSÁVEL

OBJETO
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R$ 3.386.729,64 (três milhões, trezentos e oitenta

setecentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos}

Lei 14.133/2021, Art. 28,1 - Pregão Eletrônico

VALOR ESTIMADO:

FUNDAMENTAÇAO:

Pastos Bons - MA, 1 de Junho de 2026

a
Cândido Coelho ele Sá Neto

Agente de Contrataçao/Pregoeiro

Portaria n? 136/2025
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REVOGA A PORTARIA N.° 136/2025-GAB. E

DISPÕE SOBRE A NOMEAÇÀO DO AGENTE DE
CONTRATAÇÃO/PREGOEIRO DA EQUIPE DE
APOIO E DA COMISSÀO DE CONTRATAÇÃO

CONSIDERANDO o que dispõe a Lei Federal nM4 133/2021. de 01 /04/2021. e a ediçào
do Decreto Municipal n° 06 de 27 de março de 2023, que estabelecem as atribuições e demais
disposições das funções do agente de contratação, pregoeiro, equipe de apoio e comissão de
contratação;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam NOMEADOS os servidores abaixo especificados para executarem as

atribuições descritas no Decreto Municipal n° 06 de 27 de março de 2023

DA NOMEAÇAO DO AGENTE DE CONTRATAÇAO/PREGOEIRO
CÂNDIDO COELHO DE SÁ NETO, CPF 024.611 661-70

DA NOMEAÇÃO DOS MEMBROS DA COMISSÃO DE CONTRATAÇÃO E EQUIPE

DE APOIO

Art. 2° Ficam NOMEADOS para comporem a COMISSÃO DE CONTRATAÇÃO E
EQUIPE de Apoio nos termos da Lei n° 14.133/2021 os seguintes servidores

1° ROBSON CAVALCANTE DE BARROS. CPF; 607.077.683-65, PRESIDENTE

2° MARIA GABRIELA CARVALHO DIOGENES. CPF; 609,325.483-69, MEMBRO

3° WEVERTON DE SOUSA TEIXEIRA, CPF; 023.679 993-25, MEMBRO

Art. 3° As atribuições dos servidores acima nomeados e demais disposições inerentes
às funções, são as estabelecidas no Decreto Municipal n° 06 de 27 de março de 2023.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura, com efeitos desde

23/03/2026, revogando-se as disposições em contrário.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, Município de Pastos Bons. Estado do Maranhão, aos vinte e sete

dias do mès de março de 2026

^ àocumgnto foi PUBLICADO
^^Of^oOficlolUcli4unicipio.30IB

ENOQUE FERREIRA

MOTA

Assinado de forma digital pof
ENOQUE FERREIRA MOTA

f>ttTOJ3675O23320

NETO*33675023320 2026.03^7 oftHro? -ojw

ENOQUE FERREIRA MOTA NETO

Prefeito Municipal

Avenida Oommgos Sertão n’1.000. Bairro Sáo José, Paslos 8ons-MA, CEP 65.870-(ro0. cplp.istosbonsma@gmiiil.corn



. Município dc Pastos Bons - MA

f Diário oficiaL
DlARIO OFICIAL \ MUNICÍPIO OE PASTOS BONS - MA

VOL. V - N» 01340 - SEXTA - 27 DÊ MARÇO DE 2026
ISSN • 2965-0976

rüLHAb. N

po&stn catentlárx) esctfar (vopno, devendo segui-»o contor/ne elaborado sem pielui^o das
auvtdades programadas e com vastas a rào conipromeier o irncio do Ano Lesvo 2026, aos

Predws Piri>kcos do Município otioe possuem vagiláncia 12 e>ou 24 horas, ao atendimena}

emergenoíd do Hosoital Muniapai. SAMU/USA. cujas secreianos, coordenadores ou

(ftrciorcs tomarão as rrwcMas necessánas. para manter o aiendimeino das unidades An. 3*

Este deaeio entra cm vigoi na daia de sua assinatura, revogadas as disposições em
conrano. Paláoo José Goitçaio de Sousa Pasios Bons. Estado do Maranhão aos vmie e

sete dias C27t dias do inès de março (03) de 2026. ENOQUE FERRFIPA MOTA NETO

Pf^FEtTO MUNICIPAL

A& corvdtções pata a execução da PNA6 otrarrnaia^
sociedade e o preserrte ed>taJ desima-se a p<em>ar igentes cuit
de Pastos Bons-Mafannão.

Deste rnodo. a Secretaria de Cultura e Turismo de i

lais ai liK mumopio

jwsfwr
edii^ eiatwrailo com base na Le» "• 14.399/2022 (Lei PNAB). na Lei n» 14.903/2024 (Maia>
regulaióno do torieritn á cuttura) no Decreto n» 11.740/7023 (Decreto PNAB) noDeaeion”
11.4Sa/2023 (Decreto de Fomento) e na Insliuçâo Normaàva MINC n° 10/2023 (IN PNAB de
Ações Afirmativas e AcessibilldAde).
INFORMAÇÕES GERAIS

Ot^eio do EtMal

O ot)|WO deste Edital e a ptemaçâo de agentes oiltitftes que leiiharr. prestado relevante
conti.Quição ao deserrvufvtmento anislico ou odQjral do Mun^ipío de PasKS Bo*» - MA.
observadas as categorias descntas no Anexo I deste Ednal.

Traia-se ponanto. de reccmltecimenco contribuição |á lealuaCa pelo agente cuIum^ ao
Muntcipn de Pastos Bons - MA.

O prém-o possm rvalureza jurídica de doação sem encargo, ou s^, sera rqal-rado por meio
de oagamenio direto ao contemplado, sem estauetecimento de obngacões futuras sem
exigãnaa de coneapartida. sem necessidade de assmatura de itstrumento jurídico, sem
preaaçào de comas. ixHdorme auto'izaa Lei n° 14.903/2024

Quttfiiidade de agentes culturais a serem premiados
Serão premados 02 agentes culturais.
Contudo, caso haja orçamento e interesse público, o edital poderá ser suplemeniado. uu
aqa. caso haja saldo de lecursos da PNAB onundo de outros editais ou rendimenms as

vagas podem ser ampliadas,
^^or da prenaação
Cada agente cUtural seleconado receberá a prermaçSo conforme as categorias previstas
no Anexo I deste Ediiaf.

O valor recebido pelas pessoas tísicas é isento de imposto rte Renda, ou seia. o agente
oitural pessoa fisKa nâo vai ler desconto de imposio de etnda sobre o valor recebido.

O valor do prémto concedidb as pessoas juridKas não terá a letençãc na forte do imposto
de Renda, podendo haver a incidência posienor do tributo, cujo recoBvmento Acarã a cergo
do agente cukurai. caso este não deslrtae de isenção expressamente outoigada poi lei
O valor total deste edital é de RS 12 000.00 (doze ml reais).
A desoesa correrá ã conta da seguinte Dotação Orçamersárui' Recu.teoe provenientes da
po6#C8 Mac onai Atóir Blanc de Fomento ã Cultura - PNAB (lei 14.399/2022). roterentes
ao Ciclo II de execução.
Prazo de nsaicão

De 08 00 horas do dia 30/03/2026 aie 18 00 horas do dia 1S/04/207C

Quem pode pamcipar

Pode se inscrever no Ednal guatquei agenie cuhurtd com cunt/ãiuiçàu anísuui uu cuhui/ê no
Município de Pasios Bons - MA ha jtelo menos dois anos.

Agente CuHjral é ioda pessoa rxi grupo de pessoas responsável por cn*. produzir c

piornovei manitestações ciáujrais, como arosias músicos esancves. oneastas, dançannos.
artesãos, ctradores. produtores cukurais. gestores de espaços ciiiuats eniie ouuos.

O agente cuhural pode se'
Pessoa lisica ou Micioorrpieendedar Indrvidual (MEl):
Pessoa jurídica com fins iuciatMos (Ex. emixesa de pequeno oorte. empresa de giande
pone. etc).

Pessoa jundica sem flns lucrativos (Ex. Associação. Fundação. Cooperasva ex}
Cstesvo/Grupo sarr CNFJ raptesentadc par passaa física.
Na hgiátese de agentes cultmais que atuem como giupo ou coleKvo cuhural som consntuição
jurt^ca (ou seia, sem CNPJ), sera mdicada pessoa 8sKa como responsável etgal pata a
assiriatuca do Temio de Piemdçáo Ciáiu/al e a represerração seiá formalizada em

decla'açáo assmada pelos demars integí antes do grupo ou coletivo, podendo sei utAzado o
modelo constante no Anexo fv deste Edital.

Quem nAo pode paniapar
Não pode se inscrever neste Ednal. agentes culturais que

I - tenham se envolvido diretameme na eiapa de elaboração do ednal. na etapa dc análise
dc candxlaiuras ou na etapa de julgamento de recursos;
B - seja.m cértíjges, ccmpanheiros ou oa.'er»je£ em ünha reta cclateral eu por afsvdade, ate
0 tercevo grau. de servidor publico do orgão responsável pelo ednal. nos casos em que o
referido servidor Over atuado na etapa de ^idcxxacão do edital, na etapa de analise de
propostas ou na etapa de lulgamenU) de recursos, e
I ■ setam Che4es do Poder ExecutivD (Goverrtadores. Prefenos) Secreiónos de Estado ou

de Município, membos do Poder Leguiaovo ^x.: Deputados. Senadores, Vereadores) e do

Poder Jud-oáno (Juizes. Desembargadores. Mmrstros). bem como inembros dn Tnhunal de

Contas (AudRoreseCoitselrerrosje do MrmsténoPübhco (Promotor. Procuraikir)
Atenção' O ageme cultural que integrar Conselho Oe Cultura poderá conconer nesse Ednal
desde i]ue náo se enquadre nas s«uacões prevrsias no item 2.6.

AfefKãoi Quando se Datar de aoenies cuhurais que constituem pessoas juridiras. estarán

■TtpedNdas de apresentar projetos aquelas cujos sOuos. diretores e/ou admintsi'adores se

erHjuailiatem ras siiuaçõcs dcscroas neste item.

Atenção' A participação de age/Hes culturais nas consultes públicas nâo caracteriza

jzartiopaçio diieta na etai» de elaboração do ednal. Ou seja a mera paruapaçáo do ageme
cultural nas audiências e consultas (úbiicas não mviabiliza a sua pamcipaçâc neste ednal.

Em quantas categorias cada agente cultural pode se ntsciever neste edital

Cada agente cuhural poderá enneorrer ncsie ednal em. no máximo uma caiegona, e pndeia
ser contemplado com no rráximo uma premação.
ETAPAS

r r
PORTARIA

i

PORTARIA N» 28/2026-GAa REVOGA A PORTARIA N." 136/202S-GAB. E DISPÕE SOBRE

A NOMEAÇÃO DO AGENTE OE CONTRATAÇAO/PREGOEIRO DA EQUIPE DE APOIO E

DA COWiSSAO DE CONTRATAÇAo CONSIDERANDO O que dispõe a Lei Federal ri*

14.133/2021. de 01/04/2021. e a edição do Decrete Murscipal nr’ 06 de 27 de março de 2023

Que estabelecer) as atribuições e demais disposições das furtções do agente cie coonatação,
pregoeiro, equqx de apoio e comissão de contratação. RESOLVE. An. 1^ Ficam

NOMEADOS os servidores abaixo especRcados para executarem as atrátuições descritas

no Deemo Municipal n" 06 de 27 de março de 2023. OA NOMEA(;iAo OO AGENTE DE
CONTRATAÇÀO/PREGOÊIRO 1® CÂNOiDO COELHO DE SÁ NETO. CPF: 024,611 661-

70 OA NOMEAÇÃO 005 MEMBROS OA COMISSÃO OE C0NTRATA(;ú^O E EQUIPE DE

APOIO Ad. 2® Ficam NOMEA(X>S peta comporem a COMISSÃO OE CONTRATAÇÃO E
E(^IPE de Apo<o nos termos da Lei n® 14.133/2021 os segii<ntes servidores l-' ROBSON

CAVALC.AN1E QE BARROS. CPC; EO^ilTT .633-65, PRESIDENTE 2" MARte G.ABRIEL*

CUVRVALHO DlOGEf^S. CPF 609 32S 483-69 MEMBRO 3° WEVERTON SOUSA

TEiXEnA (3>F 023.679.993-25. MEMBKU Alt. 3® AS abifiuiçães dos servtduies auma

^^hrneadRs e demais rhsposiçães ineteraes as funções são as estabetecidas no Decteio

^^^^'Cipal n® 06 de 27 de março de 2023. An. 4® Esta Portvia entra em \agor na data da sua

^^Ksinoica. com efeitos desde 23/03/2026. revogando-se as disoosicões em contrário.

PU61IQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. Gabinete do Ptfifeiio. Murvcipiú de Pasios

Bons, Estado do Mataiihâu. aos vinte e sete dias do inãs de maiço de 2026. ENOQUE

FERREIRA MOTA NETO Prefeito Miinicq»!

rr
PORTARIA

à

PORTARIA N® 29/2026-GAB Concede Licença para Tratar oe Interesse Ponaiaf - Sem

Vencimenn - a Servidor Pút*co EteSvo e dá outras provtoéndas. O PREFEITO OO

MUNICÍPIO C* PASTOS BONS. ESTADO DO MARANhAo no uso de suas atnbiaçóes

Irgatsedearaidocomoque confere a La Orgânica do Município, o Estatuto dos Servidores

Municipais e a Const^uição Fetteral. CONSIDERANDO, o tequenmento apresentado pelo

servidor ao depanamento de pessoal da Prefatura Munopal de Pastos Bons RESOLVE.

An. CONCEDER, a peC-dO. LICENÇA PARA TRATAR C« INTERESSE PARTICULAR -

SEM VENCIMENTOS - ao servrdoi DOUGLAS COSTA SIQUEIRA. Mairiuáa 3S02. CPF

060 500.963-S0, ANALISTA AMBIENTAL, pertencente oo quadro de Pessoal Permanente

deste Mumopte. An. 2®- Esta portaria é válida pelo período de 01/04/2076 a 01/04/2078 (02

<M40S]. §1® A Autoridade, que assirKu a heença, poderá cassá-la e deteimiruu que 0

heendado leassuma u exercício, se o exigir o interesse do Serviço Municipal, podendo amda
0 FurKionáno licenciado, a qualquer etmpo, reassumir o exeicicia, desisüridD da Licença,

cnnlorme an. 143 e parágrafo únco da Lei Municipal n.® 09/1986. 62®. O servidor fica ciente

por mete da pubbcação desta poriana que obrigatwamenie. deverá retomar ao sertaço

pubfeco. nopnmetfodiaaposadráahmdahcença concedtea.cordom>eAn. 2® oesia portaria,

sob pena de exoneração do cargo efei vo a bem do serviço púbico. Alt. 3° - £s(a Portvia

entrara em Mgor rta data de sua assratiira. revogadas as disoosções em contrário.

kciSTRE-SE. PUBLIQUE-SE CUMPRA-SE. Gatwtere do Pref^o Munopal de Pastos

^ns. Estado do Maxanháo. aos vwtie e sete (27) ekas do més de março (03) do ano de dois

nM e vmie e seis (2026). ENOQUE FERREIRA MOTA NETO FtefeAo Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL 0£ CULTURA E TURISMO

rr
EDITAL

Â

edital DE CHAMAMENTO PÚBLICO N° 01/2026 - EDTTAL 0£ PREMIAI^ÃO DE
AGENTES CULTURAIS DO MUNÍCIPIO DE PASTOS BONS - MA PREMIAÇÃO PARA
AGENTFS ail TtlRAIS rOM RFCtIRSOS OA POLÍTICA NATIONAi. ALDIR BLANC OE

FOMErvro À CULTURA PNAB (LEI N® 1A399/2022) Olá. ojenies oAuteiS do Municipte
de Paaos Bons • MA' Estamoa muno etfizes com o seu neresse em pamopar deste
charramento pública. Eae Ednal é realizado com recursos do (Soverno Federal repassados
pelo MteisKno da Cuhura, por mew da °o6bca NacionaJ Aidir Blanc de Fomemo á Culaea

(PNAfi). Aqu vDcè va enconoar as regras do edital e como tazer paia se inscrever. Boa
iettiira. Desejamos sucesso'
POLmCA NACIONAL ALDiR BLANC DE FOMENTO A CULTURA
A La II® 14.399/2022 etsótui a Pofitica NHOonal Aldi' Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).

baseada na pateena da Lteião. dos Estados, do Oiunto Federal e dos Mumcipios com a
sociedade civi no setor da cuhura. bem como no respeilo à dn/ersidade. a democratização

e à unnretsakzação do acesso à cuhirfa no Brasil

A PNAB objeDra também estruturar o sisiema fedetaovo de financianienlo á cuhu/p mediante

repasses da Umão aos Estados. Dísinto Federai e Municípios de forme cononuadn.

Este edital é composio pelas segumies et^»s
Insoições - etapa de apresentação dos rvajetas pelos agenies cuhurais
Seleção - etapa em que uma com&sáu aiahsa e setecrona os orojetas

H^nação - etapa em que os egenres culturais seteennados na etapa antenor serão

convocados pa/a apresentai docurnentos de haMitação
As.sman;te do Teono de PremiacAo Cuhwal - e'apa em que <» agentes cuhuraK habHitados
saâc convocados para assmar oTerrro de Premiação Cuhural
WSCRIÇÔFS
Como se insctetter

O agente cuhural deve enirega' de lorma Itsica na sede da Secreiara dc Cultura e Tunsmo

de Pasios Bors-MA . situatia na Avenúa dos Artanajós. s/n®. Ceinrq Histonco de Pasios

Bons-MA. a seguimo documentação

a) Formulário dc inscrição (Anexo li);

b) Materiais que comprovem a atuação do ageme cuhural no Muiucípn de Pastos Oons-MA,

de quaisquer natureza, tais como caitazes. etfdets. foKlgra^as DVDs. CDs. folheros.
matétias de jomal sítios da inteniei otáros maienais. devendo o material estar relaoonado

a categonq para qual está senoo reakzada a insc'fção.

a
CfRTiriCAaO OICÍTALMENTE
£ COM CARIMBO DF TFMPO vA'zvv,pí\ctocbor»c.ma.<jov.bi 217CXCCUTIVO
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DESPACHO PARA PARECER DE MINUTA

DADOS DO PROCESSO

2026044/2026

010/2026

PREGÃO ELETRÔNICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

N9 PROCESSO ADMINISTRATIVO:

N9 PROCESSO DE CONTRATAÇÃO:

MODALIDADE:

ÓRGÃO GERENCIADOR:

ÓRGÃO(S) PARTICIPANTESÍS)

OBJETO: REGISTRO DE PREÇOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAÇAO DE

PESSOA JURÍDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO GLOBAL E

INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVIÇOS: DIAGNÓSTICO SITUACIONAL

DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAÇÃO MULTIDISCIPLINAR

INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSÍVEIS DEFICIÊNCIAS,

TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES

OU NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSÃO DE

RELATÓRIOS TÉCNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORAÇÃO,

ATUALIZAÇÃO E ACOMPANHAMENTO TÉCNICO-PEDAGÓGICO DOS

PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),

OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB

RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA,

COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE SEGURO E PADRONIZADO, BEM

COMO A PRODUÇÃO, ADAPTAÇÃO E DISPONIBILIZAÇÃO DE RECURSOS

PEDAGÓGICOS ACESSÍVEIS, PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCAÇÃO DE PASTOS BONS/MA.

R$ 3.386.729,64 (três milhões, trezentos e oitenta e seis mil,

setecentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos)

VALOR ESTIMADO:

Encaminhando em anexo a essa egrégia Assessoria Jurídica os autos do processo administrativo em

epígrafe, para exame e aprovação, da Minuta do Edital e Contrato nos termos do Art. 53, da Lei 14.133/2021 e

suas alterações posteriores.

Sendo o que dispomos para o momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e

consideração.

Pastos Bons - MA, 8 de Junho de 2026

Agente de Contratação/Pregoeiro

Portaria n^ 136/2025

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, ns 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br
Página 1 de 1
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO
TOS

t

PREGÃO ELETRÔNICO- SRP

PREGÃO ELETRÔNICO - PE SRP N° XXXXXXXXXXX-SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° XXXXXXXXXXXX

A Prefeitura de Pastos Bons - MA, através do seu Pregoeiro, nomeado pela Portaria N® 028/2026 do

dia 27 de março de 2026, torna público licitação na modalidade PREGÃO ELETRÔNICO, SISTEMA

DE REGISTRO DE PREÇOS-SRP, N® 010/2026, do tipo MENOR PRE^^.^, xonformidade com a

Lei Federal n® 14.133/21, Lei Complementar n° 123/2006 e demais legislaç%s'V^^|p^bem como as
disposições descritas na íntegra deste Edital e em seus anexos, cujo objeto é^^colha^^ç^j^ta mais
vantajosa para CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA ESPECIALIZA^^ eSIS^ÇÃO
GLOBAL E INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVIÇOS: DIAGNÓSTICO SltúMlONAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAÇÃO MULTIDISCIPLINAR INDftoL
ESTUDANTES COM POSSÍVEIS DEFICIÊNCIAS, TRAN1&
NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES OU NECESSIDADES

BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSÃO DE RELATÓRIOS TÉCNICOS INDIVIDUALIZADOS E

ELABORAÇÃO, ATUALIZAÇÃO E ACOMPANHAMENTOTÉCNICO-PEDAGÓGICO DOS PLANOS

TORIAMENTE POR MEIO DE

CONTRATADA, TOTALMENTE

UALIZADA DE

RNOS DO

DE SUPORTE

TRAN

OEDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS^,yPEIS)
PLATAFORMA DIGITAL SOB RES ^ ^ ABILIDADE

31ENTE SEGURA E PADRONIZADO, BEM COMO A

DE REClÉiSOS PEDAGÓGICOS ACESSÍVEIS,
DIGITALIZADA, COM ACESSO ONLINE, AMI

PRODUÇÃO, ADAPTAÇÃO E DISPONIBILIZA

CONFORME CONDIÇÕES, QUANTIDADES E EXIGÍHG^§ iSTABELECIDAS NESTE EDITAL E

TERMO DE REFERÊNCIA.

• ACOLHIMENTO^ÜÃS PROPOSTAS: A Partir do dia XXXXXXXXXXX às XXXXXXXXX horas.

(HORÁRIO DE - DF);

. DO ENCERRAME^^, DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: dia XXXXXXXXXX às

XXXXXXX horas. (HOR^fâ DE BRASÍLIA - DF);
• INÍCIO DA SESSÃO DE @^.UTA DE PREÇOS: dia XXXXXXXX às XXXXXXXXXX horas

(HORÁRIO DE BRASÍLIA - dH

ENDEREÇO ELETRÔNICO: htíps://www.compraspastosbonsma.com.br/ -

COMPRASPASTOSBONS, Informações pelo E-mail: CDlpastosbonsma@gmai l.com, O Edital

completo estará à disposição dos interessados na CPL, no site do TCE/MA:

https://app.tcema.tc.br/sinccontrata/mural/procedimento, e portal da transparência

https://pastosbons.ma.gov.br/transparencia.

1. DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente Pregão Eletrônico o Registro de Preços para futura e eventual

contratação de empresa especializada para execução global e integrada dos seguintes serviços:

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br
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I - Diagnóstico situacional da rede municipal de ensino e avaliação multidisciplinar

individualizada de estudantes com possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento,

altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão de relatórios

técnicos individualizados; e

II - Elaboração, atualização e acompanhamento técnico-pedagógico dos Planos Educacionais

Individualizados (PEIs), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da

e padronizado, bem

íeis, conforme

contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente<i

como a produção, adaptação e disponibilização de recursos

condições, quantidades e exigências estabelecidas no Termo de Refél

os

V:

LCia. ■M:
'S

5rma global, sendo

bonjunto funcional,

Pdenada de uma

1.2 O objeto é considerado tecnicamente indivisível e deverá ser contratado

vedado o parcelamento, uma vez que os serviços licitados compõem um úni(^
interdependente e integrado, cuja execução adecji^da depende da atuação ci

liFe dos seguintes fatores técnicos e jurídicos:

O objeto é considerado tecnica^nte indivisív^^^verá ser contratado de forma global,

itados compõem um único conjunto

funcional, interdependente e integraâé^^^ja execução] adequada depende da atuação

coordenada de uma mesma contratada.

mesma contratada, de forma que a indivisibilidade d'

sendo vedado o parcelamento, uma ue os serviçf

x
•>

II - 0 diagnóstico situacional e a avaliação multidisciplinar constituem a base técnica

indispensável a elaboração, atualização e acompanhamento dos Planos Educacionais

Individualizados^'^^), não sendo possível dissociar a etapa diagnóstica do planejamento

pedagógico subseqin^ii,

i.dos PEIs estão diretamente vinculadas à produção, adaptação eIII - a elaboração e a

utilização dos recursos pedag^cos acessíveis, bem como às avaliações adaptadas, formando

um fluxo contínuo e indissociável de ações pedagógicas;

IV - a execução integrada assegura economia de escala, eficiência operacional e coerência

metodológica, evitando sobreposição de atividades, incompatibilidades técnicas e fragmentação

das responsabilidades;

1.3 A contratação global encontra respaldo na necessidade de preservação da unidade técnica da

solução, em conformidade com a Súmula n° 247 do TCU e com a lógica do parcelamento somente

quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso, uma vez que a fragmentação do objeto

acarretaria prejuízo ao conjunto, perda de padronização, aumento de riscos operacionais e redução

da eficiência da execução.

Prefeitura Municipal de Pastos Bons-MA | CNPJ: 05.277.173/0001-7 5
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2,1 As despesas para atender a esta licitação estão programadas em dotação orçameTitaria própria

prevista no orçamento do Município de Pastos Bons - MA para o exercido de 2026.

Çf,- OíoJjÒ
2. DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS

3, DO REGISTRO DE PREÇOS

3.1 As regras referentes aos órgãos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesões são

as que constam da minuta de Ata de Registro de Preços.

4. DO CREDENCIAMENTO

4.10 credenciamento junto ao provedor do sistema implica a r^MÉnsabilidade do licitante ou de seu

representante legal e a presunção de sua capacidade técnic^ipi^ realização das transações inerentes

a este Pregão.

4.2 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formartfcpte pelas trafliitepes efetuadas em seu nome,

assume como firmes e verdadeiras suas proposta^ ,e^eus lances,'^^iijsive os atos praticados

diretamente ou por seu representante, excluída a responsaMfcade do provedor do sistema ou do órgão

ou entidade promotora da licitação por ev^Mfiis danos deco^^tes de uso indevido das credenciais

de acesso, ainda que por terceiros. /

\\
5. DA PARTICIPAÇAO NO PREGÃO

5.1 Poderão participar deste Pregão os interessados cujo ramo de atividade seja compatível com o

óservadas as condições de participação, habilitação e execução previstas

^nçferênda e na legislação aplicável,

certificado digital para acesso ao Sistema,

«física na sede do Município ou em âmbito regional
admitido no

objeto desta licitaçã(^
neste Edital, no Termo

5.2 Os licitantes deverão util |r

\
5.3 Da necessidade de Infraestru

Justificativa Técnica, Jurídica e Operacional.ETP

5.3.1 Poderão participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade seja

compatível com o objeto da licitação, observadas as condições de habilitação previstas neste

Edital e na legislação aplicável. A participação será ampla e franqueada a quaisquer licitantes

aptos ao desempenho do objeto, independentemente da localização de sua sede, filial, escritório,

centro de atendimento ou unidade operacional.

5.3.2 Não se estabelece, como condição de participação no certame ou de habilitação prévia, a

exigência de que a licitante possua sede. filial, escritório, clínica, centro de atendimento ou

unidade operacional previamente instalada no Município de Pastos Bons/MA ou no âmbito

regional admitido no Estudo Técnico Preliminar.

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA 1 CNPJ: 05.277.173/0001 -75
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5.3.3 Para fins de execução contratual, a futura contratada deverá comprovar, após a

adjudicação e antes do início da prestação dos serviços, que dispõe de estrutura operacional

compatível e suficiente na sede do Município de Pastos Bons/MA ou em âmbito regional admitido

no ETP, observados o prazo, as condições e o cronograma definidos pela Administração.

5.3.4 A exigência prevista no item anterior não constitui requisito de participação ou habilitação

prévia, mas condição material e objetiva de execução contratual, vinculada à adequada

prestação dos serviços, à viabilidade logística, à proteção dos estudantes atendidos, à

economicidade da contratação e à efetividade da política municipal de educação inclusiva.

»da, cedida, compartilhada ou

que esteja sob responsabilidade da

as^j^^bjeto e esteja disponível para a

inistração.

5.3.5 A estrutura operacional poderá ser própria

disponibilizada por outro meio juridicamente válido, dp

contratada, seja compatível com as exigências ^
execução das atividades presenciais no prazo definido pelat

ito regional admitido no5.3.6 A exigência de estrutura física na sede do Município ou ei

ETP decorre das especificidades do objeto, que envolve atividades presenciais, sensíveis

especializadas e integradas à rede municipal de ensino, especialmente:

nai da rede municipal de ensino;a) realização de diagnóstico siti

urbanas e rurais;b) visitas técnicas às unidades escol

fiares;c) realização de anam

ividudiizada de estudantes;d) avaliação multidisciplina

ecializados para avaliação sensorial, psicomotora,

Jcológica, psico^dagógica ou neuropsicopedagógica;

e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados
—

de ambientese) utiliz:

comportam’

uai

>aos profissionais da educação quanto às estratégias pedagógicas e ao usog) or^
dos recí

ão

acessíveis;

h) necessidaáe de articulação contínua com a Secretaria Municipal de Educação, unidades

escolares, famílias e equipe técnica envolvida.

5.3.7 A natureza do público atendido reforça a necessidade de estrutura presencial

regionalmente compatível. O objeto envolve estudantes com deficiência, transtornos do

neurodesenvolvimento, altas habilidades/superdotação ou outras necessidades educacionais

específicas, muitos dos quais demandam rotina previsível, deslocamento reduzido,

N./
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acompanhamento familiar, ambiente adequado e atenção ao bem-estar físico, emocional,

sensoria! e pedagógico.

5.3.8 A execução das atividades presenciais em localidade excessivamente distante do

Município contratante poderia comprometer a efetividade do serviço, elevar custos indiretos de

transporte, dificultar a participação das famílias, ampiiar o tempo de deslocamento dos

estudantes, prejudicar a assiduidade nas avaliações, reduzir a eficiência do cronograma de

atendimento e dificultar a fiscalização pela Administração.

5.3.9 Sob 0 aspecto operacional, a exigência se justifica pela necessidade de:

mento de estudantes, familiaresa) racionalização de custos logísticos relacionados ao ^

equipes técnicas e materiais; M■S.

b) garantia de celeridade no atendimento e na re^piírsta àsIM^ndas escolares;

c) facilidade de articulação com a Secretaria Municipal de

escolares;

ção e com as unidades

d) preservação da continuidade do acompanhamento técnico-pedagógico;

e) mitigação de riscos de atras3^%usências, interrupções ou execução meramente formal dos

serviços;

f) maior controle da Administração;:ua

serviços especializados,

antes do início da execução contratual e no prazo definido

comprovar qu^plpõe de estrutura operacional compatível e suficiente para

feos na sede do Município de Pastos Bons/MA ou em âmbito regional

^tal exigência constitua condição de participação ou habilitação prévia.

is de acessig) redução de barreiras pi

contratada de'5.3.10 A

pela AdmiW^
a execuçãoNss

no E sei
X'

X. ..

ão poderá ser realizada mediante apresentação de documentos idôneos

que (í^Éq^strerf^Ülífeponibilidade da estrutura exigida, tais como contrato de locação, termo de

ato de prestação de serviços, declaração de disponibilidade de espaço,

5?

cessão,

documentação de unidade própria, filial, unidade operacional ou outro instrumento juridicamente

válido, desde que suficiente para demonstrar que a contratada terá condições reais de executar

as atividades presenciais no local exigido.

5.3.10.2 A Administração poderá realizar diligência, vistoria ou solicitar documentação

complementar para verificar a compatibilidade da estrutura indicada com as exigências técnicas

do objeto, especialmente quanto á existência dos ambientes mínimos, acessibilidade, condições
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de atendimento, segurança, privacidade, disponibilidade operacional e adequação à finalidade

educacional da contratação.

5.3.11 A referida estrutura operacional deverá permitir a execução presencial, continua e

integrada das atividades previstas no objeto, especialmente no que se refere à etapa de

avaliação multidisciplinar. a qual deverá ser realizada em ambiente especializado, devidamente

equipado e estruturado, com a disponibilizaçâo dos seguintes ambientes técnicos mínimos:

sensorial,

visuais,

indicativo^ |^!a^j^d6S''fto ^EA e

1. Sala Sensorial: será necessária para avaliação (Jp

análise de respostas adaptativas a estímulos

proprioceptivos e vestibulares e identificação de

outras condições sensoriais.

2. Sala de Psicomotricidade: essencial para que o profissi'i^||l possa realizar a

avaliação de coordenação motorsrjina e grossa e análise de'^quema corporal.
\ \

lateralidade, equilíbrio e orientaçãoN|l^i^ial e temporal.
3. Sala ABA (Análise do Comportarft^to Aplicada): esse ambiente é essencial

realizaçaõ de av^i^o comportamei^^f
adaptativas e comunicativa^ e identificação d^ééficits comportamentais relevantes

funcional, observação de habilidadespara a

4. Sala de Psicologia, PsicOpifi^gogiq.^ip Neuropsicopedagogia: ambiente

para avaliação de atenção,

memória, funções executivas, processamento cognitivo, leitura, escrita, linguagem e

aplicação de instrumentos técnicos compatíveis com a finalidade educacional da

^•çontrataçâo

5.3.12 DOflBlfe^e vista jurídico, a exigência de estrutura operacional para a execução contratual

não configòwKraifccão territorial á participação, mas condição material de execução, vinculada

^qualidade, ^^tinbllj^e, acessibilidade, economicidade, fiscalização e segurança dos serviços.

SÉipla ^'^feipação de licitantes de quaisquer localidades, desde que
\ V

HujjA r capacidade de executar o objeto dentro dos parâmetros definidos no ETP

le Refèf#Kcia e neste Edital.

estruturado com mobiliário e

a futura;e a

dacoi

no Tei

\. \

5.3.13 A e)í?^ÍIncia encontra respaldo nos princípios da legalidade, impessoalidade, interesse

público, planejamento, eficiência, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade e julgamento objetivo, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como no dever da

Administração de definir, na fase preparatória, solução compatível com a realidade do objeto, os

resultados pretendidos e as condições efetivas de execução contratual.

5.3.14 A exigência de estrutura operacional compatível não compromete a competitividade, pois:
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a) nào impede a participação de licitantes sediados em outros municípios, estados ou regiões;

b) não exige instalação prévia como condição de participação no certame;

c) não constitui requisito de habilitação antecipada;

d) somente recairá sobre a licitante vencedora, para fins de início regular da execução contratual;

e) admite comprovação da estrutura por meios juridicamente válidos;

f) está diretamente vinculada á adequada execução das atividades^a^||fegj,pís do objeto.

5.3.15 Caso a licitante vencedora não comprove, no prazo I pela 0, a

disponibilidade da estrutura operacional exigida, poderá ser convocadá^a^ilj^l^e subsi&€|úente.

observada a ordem de classificação e as condições previstas neste sem prejuízo da

apuração de responsabilidade e da aplicação das sanções cabíveis, qlWdo caracterizado

descumprimento injustificado das obrigaçõeSíÉifiumidas.t

çcais ou regionais, quando aplicável, será
Mlementar n° 123/2006 e da legislação

empresas sèmdas em outras localidades e sem se

Weional para_^i)^cução contratual.

5.3.17 Dessa forma, a exigência de estrutura fiSfei lia pfiâe do Município de Pastos Bons/MA ou

em âmbito regional admitido no ETP constitui medida técnica, proporcional e necessária para

assegurar a ex||feíção adequada dos serviços, sem configurar reserva de mercado, preferência

local indevida ou^ip^ão á ampla participação de empresas do ramo.

icitaçâo os interessados:

5.5.1 proibidos de participài^^ licitações e celebrar contratos administrativos, na forma da

legislação vigente;

5.5.2 que não atendam ás condições deste Edital e seu{s) anexo(s);

5.5.3 estrangeiros que não tenham representação legal no Brasil com poderes expressos para

receber citação e responder administrativa ou judicialmente;

5.5.4 que se enquadrem nas vedações previstas no artigo 9°, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021; que

estejam sob falência, concurso de credores ou insolvência, em processo de dissolução ou

liquidação, exceto se, no caso de certidão positiva de recuperação judicial ou extrajudicial, o

licitante apresentar a comprovação de que o respectivo plano de recuperação foi acolhido

judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de

inabilitação, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitação;

5.3.16 A prioridade de contratação para MEI/ME/^

disciplinada em tópico próprio, nos^

pertinente, sem restringir a participaç;

confundir com a exigência de estrutura Oj

ites da Lei C'

5.4 Não poderão participar

\
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5.5.5 entidades empresariais que estejam reunidas em consórcio;
RU3RÍCA

5.5.6 Organizações da Sociedade Civil de Interesse Público - OSCIP, atuando ne^ condição

(Acórdão n° 746/2014-TCU-Plenário);

5.6 Como condição para participação no Pregão, o licitante assinalará “sim” ou “não” em campo próprio

do sistema eletrônico, relativo ás seguintes declarações:

5.6.1 que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3® da Lei Co^pj|^gmentar
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em s'

nM23. de 2006

5.6.2 que está ciente e concorda com as condições contidas no Edital

5.6.3 que cumpre os requisitos para a habilitação definidos no Editá^ e.^ue a proposta
apresentada está em conformidade com as exigências editalicias;

*

9 %

5.6.4 que inexistem fatos impeditivos pa^. sua habilitação no certá^e, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorrências posteriÒFffe^

turno, perigoso ou insalubre e não
\

a partir de 14«nps, na condição de aprendiz, nos

5.6.5 que não emprega menor de em traba

emprega menor de 16 anos, salvo

termos do artigo 7“, XXXIII, da Constituiç'^^;^,. /
\ . -

'V

OS executando trabalho degradante ou5.5.6 que não possui, em sua cadeia produtiva

forçado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da

Constituição F^fecal;

5.7 A declaração falsa n

previstas em lei e neste EditM. ‘

6. DA APRESENTAÇÃO DA PR'

a ao cumprimento de qualquer condição sujeitará o licitante às sanções

TA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇAO

6.1 Na presente licitação, a fase de habilitação sucederá as fases de apresentação de propostas e

lances e de julgamento.

6.2 Os licitantes cadastrarão, exclusivamente por meio do sistema eletrônico, o valor de sua proposta

ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o

horário estabelecidos para abertura da sessão pública. A proposta completa será enviada após a fase

de lances, caso arremate os lotes ou itens.

6.3 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitação exigidos neste Edital, ocorrerá

por meio de chave de acesso e senha.

6.4 Os licitantes poderão deixar de apresentar os documentos de habilitação que constem do CAFOR
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e SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

6.5 Incumbirá ao licitante acompanhar as operações no sistema eletrônico durante a sessão pública

do Pregão, ficando responsável pelo ônus decorrente da perda de negócios, diante da inobservância

de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexão.

6.6 Até a abertura da sessão pública, os licitantes poderão retirar ou substituir o valor inserido no

sistema:

6.7 Não será estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificação entre as propostas

apresentadas, o que somente ocorrerá após a realização do^procedimentos de negociação e

julgamento da proposta.
•SSÍ.

;itante melhor classificado somente

râfiós 0 encerramento do envio de

6.8 Os documentos que compõem a proposta e a habilítafl

serão enviados para avaliação do pregoeiro e para acewo públi

lances.
t

7. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

7.1 O licitante deverá enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrônico, dos

seguintes campos;

7.1.1 valor total global;

iprmações similares à especificação do Termo de7.1.2 Descrição do

Referência.

a

vUtS:.
oLís’

r ao disposto neste Edital e conter a Especificação clara,

juto no lote ofertado, conforme Editai e seus Anexos, com

UNITÁRIO DE CADA ITEM E O TOTAL DO LOTE, em que deverão estar

^^ionais, encargos previdenciários, trabalhistas, tributários, comerciais e

uemidarnwfeta ou indiretamente na execução do objeto.

7.2 A proposta^^lí^rita deverá obê*
le cada item coicompleta e detàte

indicação precisa^
idos os Clincl s

quaisi

m estarão inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciários,

comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

7.3 Nos vã^

trabalhistas,

fornecimento dos ]3i6dutos;

7.3.1 A Contratada deverá arcar com o ônus decorrente de eventual equívoco no

dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variáveis

decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de

vale transporte, devendo compiementá-los, caso o previsto iniciaimente em sua proposta não

seja satisfatório para o atendimento do objeto da licitação, exceto quando ocorrer algum dos

pró]

nos
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eventos arrolados nos incisos do artigo 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

RüBRíl,.-

7.3.2 Caso o eventual equívoco no dimensionamento dos quantitativos se revele sUperior às

necessidades da contratante, a Administração deverá efetuar o pagamento seguindo

estritamente as regras contratuais de faturamento dos produtos, concomitantemente com a

realização, se necessário e cabível, de adequação contratual do quantitativo necessário, com

base na alínea "b" do inciso I do art. 124 da Lei n. 14.133/2021.

7.4 A apresentação das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposições nelas

contidas, em conformidade com o que dispõe o Termo de Referência, assumindo o proponente o

compromisso de fornecer o objeto em quantidades e qualid

contratual, promovendo, quando requerido, sua substituição^ .

adequadas à perfeita execução
•• y

de lances, serão de exclusiva

uer alteração, sob alegação

7.5 Os preços ofertados, tanto na proposta inicial, q

responsabilidade do licitante, não lhe assistindo o direito de pleitear"^

de erro, omissão ou qualquer outro pretexto.

na

7.6 O prazo de validade da proposta não será inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua

apresentação.

máximos estabelecidos, quando participarem de licitações7.7 Os licitantes devem respeitar os pn

públicas;

encionadas pela Administração por parte dos

pelo Tribunal de Contas do Estado e, após o

l^^uintes consequências; assinatura de prazo para a adoção

^*lipumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da

enaçâo dos agentes públicos responsáveis e da empresa contratada ao

7.7.1 O descumprimew

contratados pode enseja

devido pr^^ài^so legal, gerar

essárias ao ex

■ \

lliZ.

das medi<fe&s[«

Constituiçãoi^u
mento d

► X

s ao erário, caso verificada a ocorrência de superfaturamento porpnftr.i

uçãOTÍfe contrato.a

ESSÃO, CLASSIFICAÇÃO DAS PROPOSTAS E FORMULAÇÃO DE8. DA A .URA

LANCES

8.1 A abertura da presente licitação dar-se-á em sessão pública, por meio de sistema eletrônico, na

data, horário e local indicados neste Edital.

8.1.1 O Pregoeiro verificará os valores propostos, desclassificando os preços que forem inviáveis

para a contratação.

8.1.1.1 Também será desclassificada a proposta que identifique o licitante.
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8.1.1.2 A desclassificação será sempre fundamentada e registrada no sistema, com

acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

8.1.1.3 A não desclassificação da proposta não impede o seu julgamento definitivo em

sentido contrário, levado a efeito na fase de aceitação.

8.2 O sistema ordenará automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas

participarão da fase de lances.

8.3 O sistema disponibilizará campo próprio para troca de mensagens enti iro e os licitantes.

8.4 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverão encaminhar lances e:

sistema eletrônico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e consignado no
\ '''

registro.

f 8.4.1 O lance deverá ser ofertado pelo valor total global.

8.5 Os licitantes poderão oferecer lances sucessivos, observando o horário fixado para abertura da

sessão e as regras estabelecidas no Edital.

8.6 O licitante somente poderá oferecer lance de valor inferior ao último por ele ofertado e registrado

pelo sistema. W

ou percentuais entre os lances, que incidirá tanto em

^ão à proposta que cobrir a melhor oferta deverá ser

8.7 O intervalo mínimo de diferença de v.

relação aos lances íntermá^^A|{^tonto-
de R$ 100,00 {cem reais).

:m

N,

8.8 Será adotado^^a o envio de lances no pregão eletrônico o modo de disputa ‘'aberto/fechado”, em

que os licitantes apresentarão lances públicos e sucessivos, com lance final e fechado.

[ssão pública terá duração de 15 (quinze) minutos e, após isso. inicia-se o

file) minutos, com fechamento iminente dos lances.

8.9 A etapa de lani
•íí?.:

. jáJâ

ório de^fié 10per

\ .

ÍH|K^werta. o sistema convocará o autor da melhor oferta e os autores das ofertas

1O%l^t!^Í0riores à melhor proposta para apresentarem lance final e fechado.

8.10 En d

com valore;

mínimo três ofertas, nas condições a cima, o sistema convocará os autores dos8.11 Não haven'

melhores valores subsequentes, no máximo de três, para ofertarem lance final e fechado. Ou seja

chamam-se mais três, se houver.

8.120 licitante poderá optar por manter o seu último lance da etapa aberta, ou por ofertar valor menor,

em até 5 (cinco) minutos após a convocação.

8.13 No caso de desconexão com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregão, o sistema
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eletrônico poderá permanecer acessível aos licitantes para a recepção dos lances.
KUBRíC-

8.14 Quando a desconexão do sistema eletrônico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez

minutos, a sessão pública será suspensa e reiniciada somente após decorridas vinte e quatro horas

da comunicação do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sítio eletrônico utilizado para divulgação.

8.15 0 critério de julgamento adotado será o menor preço global, conforme definido neste Edital e seus

anexos.

8.16 Caso 0 licitante não apresente lances, concorrerá com o valor de su^
■X'’:

s

8.17 Em relação à participação de microempresas e empresas de peque

verificação automática, junto à Receita Federal, do porte da entidade

identificará em coluna própria as microempresas e empresas de pequenâ|:^^orte participantes

procedendo á comparação com os valores da primeira colocada, se esta for empissia de maior porte

Ia a

. O sistema

assim como das demais classificadas, para o fim oái àWcar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n®

123, de 2006, conforme o caso.

sentados peláím^roempresas e empresas de pequeno
lÉsidos nos sublns anteriores, será realizado sorteio

poderá^wesentar melhor oferta.

8.18 No caso de equivalência dos valores^É

porte que se encontrem nos intervalos esta

entre elas para que se identifique aquela que pri'

ritério de desempate será aquele previsto8.19 Havendo eventual empate entre propostas ou lanc^

no art. 60®, § 1®, da Lei n® 14.133, de 2021.

e, a proposta vencedora será sorteada pelo sistema eletrônico dentre as8.20 Persistindo o &

propostas ou os lances erhrtiftdos.

e lances da sessão pública, o pregoeiro deverá encaminhar, pelo

íKlicitante que tenha apresentado o melhor preço, para que seja

obtida melhor proposta, vedada a negociação em condições diferentes das previstas neste Editai,

8.22.1 A negociação será realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos

demais licitantes.

8.21 Encerrada a etapa de eh»

sistema eletrônico, contraproposta

8.22.2 O pregoeiro solicitará ao licitante melhor classificado que, no prazo de 03 (três) horas,

podendo ser alterado conforme complexidade do objeto, envie a proposta adequada ao último

lance ofertado após a negociação realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos

complementares, quando necessários à confirmação daqueles exigidos neste Edital e já

apresentados.

8.22.3 É facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitação
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8.25 Após a negociação do preço, o Pregoeiro iniciará a fase de aceitação e julgamen

e será desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preço final superior ao preço máximo

fixado (Acórdão n® 1455/2018 -TCU - Plenário), ou que apresentar preço manifestamente inexequível.

■ p.f 010
fundamentada feita no Chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

roposta

8.25.1 Considera-se inexequível a proposta que apresente preços global ou unitários simbólicos

irrisórios ou de valor zero, incompatíveis com os preços dos insurnos e salários de mercado

acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocat^

estabelecido limites mínimos, exceto quando se referirem a

propriedade do próprio licitante, para os quais ele renuncie a par

remuneração.

licitação não tenha

lações defiai

I^exequibüidade e
composição de custos dos itens arrematados quan^^^orcentagem do lance ultrapassar 25%. e será

obrigatório o envio das comprovações e composições'^

8.26 Na fase de julgamento da proposta poderá ser pedido comprovação

ir de 50%.

loeiro examinai^à^roposta classificada em primeiro lugar8.27 Encerrada a etapa de negociação, o

quanto à adequação ao objeto e á compat^^^^e do preço ^ff^elação ao máximo estipulado para

contratação no edital. ,401

deverá encaminhar a proposta de8.28 A licitante classificada provisoriamente em

preço adequada ao último lance, em arquivo único, no prazo informado pelo Pregoeiro, cujo termo

i^onvocaçâo efetuada pelo Pregoeiro por meio da opção “Enviar Anexo” noinicial será contado

sistema https;//www.coi pastosbonsma.com.br/ - COMPRASPASTOSBONS.

8.28.1 A AUSÊNCIA^t^^NVIO E/OU A FALTA DO PREENCHIMENTO DE PROPOSTA

READEQUADA NA PLAT^
DESCLASSIFICAÇÃO DA P

LICITANTES. OBSERVANDO EM TODOS OS CASOS A ORDEM DE CLASSIFICAÇÃO DO

lA NO PRAZO FIXADO PELO PREGOEIRO, ENSEJARA NA

POSA DO LICITANTE E CONVOCAÇÃO DOS DEMAIS

CERTAME.

8.28.3 A licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentação ou proposta

solicitada, será desclassificada e sujeitar-se-á às sanções previstas neste Edital.

8.28.4 Havendo desclassificação da proposta classficada provisoriamente em primeiro lugar, O

Pi-egoeiro examinará a proposta mais bem classificada quanto à compatibilidade do preço ofertado

com o valor estimado e à compatibilidade da proposta com as especificações técnicas do objeto.

8.29 O Pregoeiro poderá solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal do Órgão

Requisitante ou, ainda, de pessoas físicas ou jurídicas estranhas a ele, para orientar sua decisão.
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8.30 Na hipótese de necessidade de suspensão da sessão pública para a realização de diligências, com

vistas ao saneamento das propostas, a sessão pública somente poderá ser reiniciada mediante aviso

prévio no sistema com, no mínimo, vinte e quatro horas de antecedência, e a ocorrência será registrada

em ata;

8.31 O Pregoeiro poderá convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de

funcionalidade disponível no sistema, em prazo indicado no Chat, sob pena de não aceitação da proposta.

8.32 O prazo estabelecido poderá ser prorrogado pelo Pregoeiro por solicitação justificada do licitante,

formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

8.33 Dentre os documentos passíveis de solicitação em diligênci^poderão ser exigidas informações

atibilidade da proposta e demais

^ ao objeto, vedada a exigência de

ão ou habilitação, ressalvada a

policio da execução contratual,

ra MEI/ME/EPP local ou

V,

técnicas sobre a equipe, metodologia, plataforma digital

elementos necessários à análise da exequibilidade e a^

comprovação de instalação física prévia como condiçã^lç
comprovação da estrutura operacional pela licitante vencedora ante§^
8.34 Encerrada a fase de lances, a aplicação de eventual prioridade le

regional observará o disposto no item próprio deste Edital, nos limites da LC'n° 123/2006, sem prejuízo

pai

da ampla competitividade e da seleção da proposta mais vantajosa.

ente nas condições estabelecidas acima, será convocada,8.35 Caso não haja empresa sediada

se for o caso, a empresa regional, melfíis^itóssificada e desde que sua proposta esteja dentro do

percentual previsto no edit^. •• *1

(^icialmente para empresa local, ainda que sua

regional, sendo que, não havendo empresa local nessas

ridadViÉ^ontratação para empresa sediada regionalmente melhor

8.36 A prioridade d'

classificação seja supClW^ em
condições será concedido^
classificada.

itrata ;era coi

9. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

9.1 A proposta fina! do licitante declarado vencedor deverá ser encaminhada no prazo estabelecido

pelo Pregoeiro pelo sistema eletrônico e deverá;

9.1.1 ser redigida em língua portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,

entrelinhas ou ressalvas, devendo a última folha ser assinada e as demais rubricadas pelo

licitante ou seu representante legal.

9.1.2 conter a indicação do banco, número da conta e agência do licitante vencedor, para fins de

pagamento.

9.1.3 A proposta final deverá ser documentada nos autos e será levada em consideração no
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decorrer da execução do contrato e aplicação de eventual sanção à Contratada, se for o caso.

9.1.4 Todas as especificações do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

9.1.5 Os valores, os preços e os custos utilizados terão como expressão monetária a moeda

corrente nacional, (art. 12°, II da Lei n° 14.133/21).

9.1.5.1 Ocorrendo divergência entre os preços unitários e o preço global, prevalecerão

os primeiros; no caso de divergência entre os valores numéricos e os valores expressos

por extenso, prevalecerão estes últimos.

9.2 A oferta deverá ser firme e precisa, limitada, rigorosamenti

alternativas de preço ou de qualquer outra condição que ind

sob pena de desclassificação. -X

objeto deste Edital, sem conter

i^ulgamento a mais de um resultado,

• V.

9.3 A proposta deverá obedecer aos termos deste Edital e seus Anè^è
que não corresponda às especificações ali contidas ou que estabele

licitante.

lão sendo considerada aquela

I vínculo à proposta de outro

9.4 As propostas que contenham a descrição do objeto, o valor e os documentos complementares

estarão disponíveis na internet, apóáafcomologaçào.

10. DA ACEITABILIDADE DA PROPOá^1{ENCEDORA

10.1 Encerrada a etapa i iK nipllÍBiÍ|3Miii i '' examinará a proposta classificada em primeiro

0 e a cOfWprtSblíSBde do preço em relação ao máximo estipulado

inys anexos,

da a proposta oCr'^^nce vencedor, que:
\ 'v

r«Í^m conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

ntenh^ücío n^lnável ou ilegalidade;

as especificações técnicas exigidas pelo Termo de Referência;

10.2.4 aprtfcentar preço final superior ao preço máximo fixado (Acórdão n. 1455/2018- TCU-

Plenário), oÍMfLe apresentar preço manifestamente inexequível;

lugar quanto á adequação ao SH

para contrataçãq^este Edital e ei

10.2 Será descí

10.2.1 não -& 'ei

10.2.4.1 Quando o licitante não conseguir comprovar que possui ou possuirá recursos

suficientes para executar a contento o objeto, será considerada inexequível a proposta

de preços ou menor lance que:

10.2.4.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratação, apresente preços

global ou unitários simbólicos, irrisórios ou de valor zero, incompatíveis com os preços
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dos insumos e salários de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o

ato convocatório da licitação não tenha estabelecido limites mínimos, exceto quando se

referirem a materiais e instalações de propriedade do próprio licitante, para os quais ele

renuncie a parcela ou à totalidade da remuneração.

10.2.4.2 0 Pregoeiro poderá solicitar declaração de exequibilidade, planilha de

composição de custos, memória de cálculo e demais documentos compatíveis com o

objeto, assegurada a realização de diligência nos termos da Lei n° 14.133/2021.

10.2.4.3 Se houver indícios de inexequibilidade da proposta de preço, ou em caso da

pBerão ser efetuadas diligências, na

Í21, para que a empresa comprove a

necessidade de esclarecimentos complementares

forma do § 2° do artigo 59 da Lei n° 14.133, ^2

exequibilidade da proposta.

ara aferir a exequibilidade e10.3 Qualquer interessado poderá requerer que se realizem diligên

a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indícioà'^pÍ^undamentam a suspeita.

10.3.1 Na hipótese de necessidade de suspensão da sessão pública para a realização de diligências

com vistas ao saneamento das propji^tas, a sessão pública somente poderá ser reiniciada mediante

vinte e quatro horas de antecedência, e a ocorrência seráaviso prévio no sistema com, no mí

registrada em ata.
\

X

^nviar documento digital complementar, por meio
24 (vinte e quatro), sob pena de não aceitação

10.4 O Pregoeiro poderá

de funcionalidade disponível n

da proposta.

deo'in’

ema, n

10?#,5v X^scultado ao préf^iro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitação

feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo
x

10.4.2 \Êenti^d^ocumentos passíveis de solicitação pelo Pregoeiro, destacam-se as

custos readequadas com o valor final ofertado.

fundMei

\
\

fins de análise da proposta quanto ao cumprimento das especificações do

íspoderá ser colhida a manifestação escrita do setor requisitante do serviço ou da

área especializada no objeto.

Mfcé-2.1

ob

10.4.2.2 Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinará a

proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificação.

10.4.2.3 Havendo necessidade, o Pregoeiro suspenderá a sessão, informando

no “Chat” a nova data e horário para sua continuidade.
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10.5 No caso de participação de microempresas e empresas de pequeno porte, sempre que a proposta

não for aceita, e antes de o Pregoeiro passar à subsequente, haverá nova verificação, pelo sistema,

da eventual ocorrência do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-

se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

10.6 Encerrada a análise quanto à aceitação da proposta, o pregoeiro verificará a habilitação do

licitante, observado o disposto neste Edital.

11. DA HABILITAÇAO

riÉMtet^tor da

mprim^fffo das

11.1 Como condição prévia ao exame da documentação de habilitaçãíi (

proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificará o eventu.

condições de participação, especialmente quanto à existência de sanção que'’#pbeça a participação

io iicit.

no certame ou a futura contratação, mediante a consulta aos seguintes cadastro* \
V

ôneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

liMnsParentecia.gov.br/ceis);

a) Cadastro Nacional de EmpresasNM

Controladoria-Geral da União (www.porta

\

^Atos de Improbidade Administrativa,

Justiça

ações Cíveis"b) Cadastro Nacional de C

pelo

{www.cnj.jus.br/improbidade_adm/cl3^|l|tar_rei

c) Lista de Inidòneos mantida pste "^bunal de Contas da União

TCU(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=lNABILITADO:CERTIDAO:0;

a consulta de licitantes pessoa jurídica poderá haver a substituição das

eas “a", “b” e “c" acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Jurídica

fWQesapf.apps.tcu.gov br/)

dastros será realizada em nome da empresa licitante e também

de seu sócio majoritário, por força do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevê, dentre

as sanções impostas ao responsável pela prática de ato de improbidade administrativa,

a proibição de contratar com o Poder Público, inclusive por intermédio de pessoa jurídica

da qual seja sócio majoritário.

11.1.3 Caso conste na Consulta de Situação do Fornecedor a existência de Ocorrências

Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciará para verificar se houve fraude por parte das

empresas apontadas no Relatório de Ocorrências Impeditivas Indiretas.

11.1.3.1 A tentativa de burla será verificada por meio dos vínculos societários, linhas de

fornecimento similares, dentre outros.

icional demantido

.X

lo.php).

11.1.1

consultas da^lli
%

do TCU (https://ci

11.1.2 A consulta aa
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11.1.3.2 O licitante será convocado para manifestação previamente à sua

desclassificação

11.1.4 Constatada a existência de sanção, o Pregoeiro reputará o licitante inabilitado

por falta de condição de participação.

11.1.5 No caso de inabilitação, haverá nova verificação, pelo sistema, da eventual

ocorrência do empate ficto, previsto nos art. 44 e 45 da Lei^Complementar n° 123, de

da proposta2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida p;

subsequente.

verifiCTraa em11.2 Caso atendidas as condições de participação, a habilitação dos lic

relação á habilitação jurídica, à regularidade fiscal e trabalhista, à qualificação 9

habilitação técnica, conforme o disposto nos artigos 62 a 69 da Lei n° 14.133/21.

ômico-financeira e

licará a inabilitação do licitante, exceto se a

^[tidões feita pelo Pregoeiro lograr êxito em

O descumprimento do subitem acirnlH

consulta aos sítios eletrônicos oficiais emissores

encontrar a(s) certidào(ões) válida(^^

11.2.1

il^Bão complementares, necessários à

Ipitante será convocado a encaminhá-
quatro) horas, sob pena de inabilitação.

11.3 Havendo a necessidade de envio de dooA

confirmação daqueles exigidos neste Edital e já a

los, em formato digital, via sistema, no prazo de até

ntos de habi

ntados.

11.4 Somente haverá a necessidade de comprovação do preenchimento de requisitos mediante

ntos originais não-digitais quando houver dúvida em relação à integridadeapresentação dos do1

do documento digital.

es de habilitação com indicação de CNPJ/CPF diferentes, salvo11.5 Não serão aceitos docun

aqueles legalmente permitidos.

11.6 Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da matriz, e se o licitante

for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade

técnica, e no caso daqueles documentos que, pela própria natureza, comprovadamente, forem

emitidos somente em nome da matriz.

Serão aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferenças de números

de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralização do

recolhimento dessas contribuições.

11.6.1

11.7 Os licitantes deverão encaminhar, nos termos deste Edital, a documentação relacionada nos itens

a seguir, para fins de habilitação:
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11.8.1 no caso de empresário individual, inscrição no Registro Público de Empresàs^Mercantis,

a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

11.8.2 Em se tratando de Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada á verificação da

autenticidade no sítio wvvw.portaldoempreendedor.gov.br:

í^jnwTJ)f
11.8 Habilitação jurídica: /

No caso de sociedade empresária ou empresa individual de responsabilidade limitada -

devidamente registrado na Junta

mento comprobatório de seus

11.8.3

EIRELI; ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vig

Comerciai da respectiva sede, acompanhado de^^g

administradores: PI

MercáUfeipnde opera, com averbação no

sal, filial ou agência:
11.8.4 inscrição no Registro Público de Empre ^
Registro onde tem sede a matriz, no caso de^fe^participante

^ no Registro Civil das

de prova da indicação dos seus

ato constiti11.8.5 No caso de sociedade simples: inscriça»

de, acompaiPessoas Jurídicas do local de S'

administradores:

iedade empresária estrangeira em0 d11.8.6 decreto de autorização, em se ti

funcionamento no País:

lentos acima deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da11.8.7 Os docj

consolidação re: iva.

balhista:11.9 Regularidade fisca

Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro deprova deMnscriça^

Pessoas Físicas, conforme o 8íso:

11.9.1

11.9.2 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de

certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários

federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos à

Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretário da

Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Gera! da Fazenda Nacional.

11.9.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS):

11.9.4 prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante

a apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
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A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5,452, de 1° de maio de

1943;

11.9.4.1 prova de inscrição no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal, relativo ao

domicílio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto

contratual;

11.9.4.2 prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicílio ou sede do

licitante, relativa à atividade em cujo exercício contrata ou concorre;

11.9.4.3 caso o licitante seja considerado isento dos tributo^municipais relacionados ao objeto

PKtação de declaração da Fazenda
â forma da lei;

licitatório, deverá comprovar tal condição mediante a a

Municipal do seu domicílio ou sede, ou outra equivaj™

11.10 Qualificação Econômico-Fínanceira:

r da sede do licitante;11.10,1 certidão negativa de falência expedida pelo distri

11.10.2 balanço patrimonial e demonstrações contábeis dos dois últimos exercícios

social, já exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação

ida a sua substituição por balancetes ou balanços provisórios,

ices oficiais quando encerrado há mais de 3 (três) meses
financeira da empresa.

podendo ser atualizados po|Í

ação da pi ita;da data de apj

iPHBj^^^wuída no exercício social vigente, admite-se a

patrimonial e demonstrações contábeis referentes ao período
11.10.2.1 no ca^k
apresentaçl© de b^

cia da socied'

e

^admissível o baranço intermediário, se decorrer de lei ou contrato/estatuto

Lda b^^

social:

ituação financeira da empresa será obtida pelos índices de Liquidez

I (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicação
ii.ia«|^^^
Geral (L^fcd^
das seguintesHmulas;

ivaç
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Ativo Circulante + Realizável a Longo
Prazo RUSRíCá

LG =
Passivo Circulante + Passivo Não

Circulante

Ativo Total
SG =

Passivo Circulante + Passivo Não

Circulante

Ativo Circulante

LC Passivo Circulante

11.10.4 As empresas, que apresentarem resultado inferior

de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquide^^
líquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratai

oai a 1(um) em qualquer dos indices

renrÍj^(BQ), deverão comprovar patrimônio

do item pertinente.

11.11 Qualificação Técnica: ifVt'

11.11.1 Nos termos do Art. 67 da Lei n® 14.133/21 a documentação relativa à qualificação

técnico-profissional e técnico-oj^racionai será restrita a;

«lidamente regular junto ao conselho de classe respectivo,

capaz de se respons^Liz^^ tecnicanl^^^ conforme solicitado no Termo de referência e ETP,

i^ptejCios e disponíveis para a realização do objeto da

de influência conforme solicitado neste edital,

a membro da equipe técnica que se responsabilizará pelos

tei|s certificados e documentos comprobatórios dos requisitos

I - Indicação do pessoal técnico

das instalações e do^SK^

licitação na cidade de PasM

bem com^^ qualificação d
trabalhos!'Ain

técnicos exioBO

lons -

ksda apresentaç

íaÉfcra comprovar a qualificação profissional para execução dos serviços:
N
\ '.N

ti. "“V.ConsideW^do o objeto da contratação abrange a instituição, alimentação,

erWi^tualíWção e gestão digital dos Planos Educacionais Individualizados - PEIs,

falaMpa eletrônica destinada ao registro de informações pedagógicas, técnicas e

s estudantes, é necessário que a futura contratada comprove capacidade técnica

não apenas^^HBfe áreas pedagógica e multiprofissional, mas também na sustentação tecnológica

da solução digital ofertada,

a) Isso se justifica porque a plataforma digital não constitui mero instrumento acessório

de organização interna, mas verdadeiro elemento operacional indispensável à

execução contratual, já que viabiliza o lançamento e a atualização de dados, o

acompanhamento evolutivo dos estudantes, o controle de metas individualizadas, a

N-

por i^Rp^de p

funcion
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emissão de relatórios técnicos, o histórico de intervenções e a integração das

informações utilizadas pela equipe multidisciplinar e pela rede municipal de ensino,

b) Por essa razão, a Administração exige, como requisito de qualificação técnica, que a

licitante comprove dispor, em sua equipe técnica permanente ou vinculada

contratualmente, de responsável técnico pela plataforma digital de gestão e

acompanhamento dos PEIs, com formação superior em engenharia de software,

ciência da computação, sistemas de informação, anàji|í

sistemas ou área correlata, incumbido da sustentaçãí

regularidade de funcionamento e suporte técnico da

comprovação poderá ser feita por meio d© diploma oum

currículo profissional, comprovação de vínculo com a licit;

responsabilidade técnica.

e desenvolvimento de

:ao, segurança,

içja. Tal

líldo coff^atível,

e declaração de

içao

c) A exigência é pertinente porque^^á^^lataforma será responsável pelo cadastro e

atualização dos PEIs, registro de in

relatórios e documentoa pedagógicos

estratégias e intervençõeM a

das ações executadas, integ

responsável técnico específic

descontinuidade operacional, falhas"'^ armazenamento, inconsistências nos

iacões individualizadas, armazenamento de

síveis, acompanhamento de metas,

ím de garantir)^^eabilidade, padronização e histórico
ís Eixos II e III da contratação. Sem

tração fica exposta a riscos de

diretamen'

•V«C

registros, ausência de suporte técnico, vulnerabilidades sistêmicas e

comprometimento da confiabilidade dos dados utilizados na gestão educacional.

formal de que o licitante tomou conhecimento das informações necessárias ao

brigações, inclusive das condições operacionais da rede municipal, sendo

B^isíta técnica obrigatória, salvo se admitida visita facultativa em igualdade

III - Decl

cumpnmeriWSB

yedada a exi^vci
aKcâadicões. íi

itrição relativamente à regularidade fiscal e trabalhista não impede que a

licroempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma

[as as demais exigências do edital.

istêi11.12

licitante qual

vez que atenda

11.12.1 A declaração do vencedor acontecerá no momento imediatamente posterior à fase de

habilitação.

11.13 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa,

empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existência

de alguma restrição no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma será convocada para,

prazo de 5 (cinco) dias úteis, após a declaração do vencedor, comprovar a regularização. O prazo

Ia conr

no
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poderá ser prorrogado por igual período, a critério da administração pública, quando requerida pelo

licitante, mediante apresentação de justificativa.

11.14 A não-regularizaçào fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretará a

inabilitaçâo do licitante, sem prejuízo das sanções previstas neste Edital, sendo facultada a

convocação dos licitantes remanescentes, na ordem de classificação. Se, na ordem de classificação,

seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma

restrição na documentação fiscal e trabalhista, será concedido o mesmo^ ara regularização.

p::^iC^regoeiro
ír

11.15 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os docume

suspenderá a sessão, informando no “Chat” a nova data e horário para sua

exi

e.

11.16 Será inabilitado o licitante que não comprovar sua habilitação, sej^
quaisquer dos documentos exigidos para tanto, ou apresentá-los em desacord

neste Edital.

lor não apresentar

am o estabelecido

presas de pequeno porte, em havendo

^1 ocorrência do empate ficto, previsto
antes estabelecida para aceitação

11.17 Em relação à participação de microempresas^l

inabilitaçâo, haverá nova verificação, pelsliistema, da ev'

nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006,

da proposta subsequente.

ipdo-se a discí

ição fixadas no Edital, o licitante será11.18 Constatado o atendimento às exigências d^lubi!

declarado vencedor.

12. DOS RECURSO

12.1 Declarado o vencê^l^^e decorrida a fase de regularização fiscal e trabalhista da licitante

empresa de pequeno porte, se for o caso, será concedido o prazo

qualquer licitante manifeste a intenção de recorrer, de forma

motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisão(ões) pretende recorrer e por quais motivos, em

campo próprio do sistema.

12.2 Havendo quem se manifeste, caberá ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existência de

motivação da intenção de recorrer, para decidir se admite ou não o recurso, fundamentadamente.

12.2.1 Nesse momento o Pregoeiro não adentrará no mérito recursal, mas apenas verificará

as condições de admissibilidade do recurso.

12.2.2 A falta de manifestação motivada do licitante quanto á intenção de recorrer importará a

decadência desse direito.

12.2,3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terá, a partir de então, o prazo de três dias

qualificada como microempre:

de no mínimo trinta minutos, paràval
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para apresentar as razões, pelo sistema eletrônico, ficando os demais licitantes, desde logo,

intimados para, querendo, apresentarem contrarrazões também pelo sistema eletrônico, em

outros três dias, que começarão a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos elementos indispensáveis á defesa de seus interesses.

12.3 O acolhimento do recurso invalida tão somente os atos insuscetíveis de aproveitamento.

Os autos do processo permanecerão com vista franqueada aos jnteressados, no endereço

constante neste Edital.

12.4

13. DA REABERTURA DA SESSÃO PÚBLICA

13.1 A sessão pública poderá ser reaberta;

Nas hipóteses de provimento de recurso que leve à anulação^^a
realização da sessão pública precedente ou,,^ que seja anulada a pró^^
situação em que serão repetidos os atos anulàl^o

atos anteriores á

sessão pública.

13.1.1

os que dele dependam.

\\
Ihor classificado ou quando o licitante

iko instrumento equivalente ou não

Wdo art. 43, §1° da LC n° 123/2006,
piores ao encerramento da etapa de

13.1.2 Quando houver erro na ac^jtaçâo do preç^fii^^
declarado vencedor não assinar à\çÔR^ato, não reffl|
comprovar a regularização fiscal e trabâ|hbl3, nos term

serão adotados os procedimentos imediat

lances.

;e

remanescentes deverão ser convocados para acompanhar a sessão reaberta.13.2 Todos os licitant

se dará por meio do sistema eletrônico (“chat”) ou e-mail de acordo com

tKitatório.

13.2.1 A convocan

a fase do procedimerí

14. DA ADJUDICAÇÃO E HOl ^AÇÃO

O objeto da licitação será adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do Pregoeiro,

caso nâo haja interposição de recurso, ou peta autoridade competente, após a regular decisão dos

recursos apresentados.

Após a fase recursat, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente

homologará o procedimento licitatório.

14.1

14.2

15. DA GARANTIA DE EXECUÇÃO

15.1 Não haverá exigência de garantia de execução para a presente contratação.

16. DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS

16.1 Homologado o resultado da licitação, terá o adjudicatário o prazo de 05 (cinco) dias, contados a
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partir da data de sua convocação, para assinar a Ata de Registro de Preços, cujo prazo de validade

encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito à contratação, sem prejuízo das sanções

previstas neste Edital.

16.2 Na Ata de Registro de Preço decorrente deste processo, há a possibilidade de adesão respeitando

os limites e as exigências previstas em lei.

17. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

17.1 Após a homologação da licitação, em sendo realizada a contratação, será firmado Termo de

Contrato ou emitido instrumento equivalente.

a partir da data de sua convocação,

alente, conforme o caso (Nota de

contratação, sem prejuízo das

17.2 O adjudicatário terá o prazo de 05 (cinco) dias úteis, conj^

para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumejifc^^^

Empenho/Carta Contrato/Autorização), sob pena de deOifr^do d

sanções previstas neste Edital,

I

O prazo previsto anterior poderá ser prorrogado, por ig

justificada do adjudicatário e aceita pela Administração.

período, por solicitação17.2.1

O Aceite da Nota de Empentl^^^^
implica no reconhecimento de que: \.

do instrumento equivalente, emitida à empresa adjudicada17.3

\

W
17.3.1 referida Nol^’^e|te--*LÜ2Sj[ituin’3^V contrata aplicando-se à relação de negócios ali

;de2021;estabelecida as disposí' Ia
\

17.3.2 a çpntratada se vinctite^sua proposta e às previsões contidas no edital e seus anexos;

Égtada reconhece íll^pas hipóteses de rescisão são aquelas previstas no artigo

137 da Lei e reconhece os direitos da Administração previstos nos artigos 138 e

mesm^kei.

17.3.3 a'

ia da^^ntratação é o estabelecido no Termo de Referência
V

17.4 19

ntrato ou da ata de registro de preços, será exigida a comprovação das

eção consignadas no edital, que deverão ser mantidas pelo licitante durante a

17.5 Na

condições de

vigência do contrato ou da ata de registro de preços.

itura

Na hipótese de o vencedor da licitação não comprovar as condições de habilitação consignadas

no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de preços, a Administração, sem

prejuízo da aplicação das sanções das demais cominações legais cabíveis a esse licitante, poderá

convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificação, para, após a comprovação dos requisitos

para habilitação, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociação,

17.6
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PROC.N^assinar o contrato ou a ata de registro de preços.

18. DA ALTERAÇÃO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO CONTRATO

18.1 As regras acerca do reajustamento, revisão ou alterações qualitativas e quantitativas em sentido

geral do valor contratual são as estabelecidas na Lei n° 14.133/21.

19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAÇÃO

19.1 Os critérios de recebimento e aceitação do objeto e de fiscalização estão previstos no Termo de

Referência e no Estudo Técnico Preliminar que o integra para todos os efeitos legais.

20. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE E DA CONTRA
•N.’,

20.1 As obrigações da Contratante e da Contratada são asffíilfcelecidas no Termo de Referência.
'í'

\ -if

21. DO PAGAMENTO

21.1 As regras acerca do pagamento são as estabelecidas no Tern^

Edital.

Referência, anexo a este

22. DAS SANÇÕES ADMINISTRATIVAS.

21.2 Comete infração administratiC^-Mcitante/adjudicatário que;

ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando

Wo posta;

21.2.1 não assinar o termo de ca

convocado dentro d<í5íji|azo idsde

quando cabível;21.2.2 não assinar a atà^ètegistro de^ír

entar document. aisa;21.2.3

ntregaros documentos exigidos no certame;21.2.4 dei

amento da execução do objeto;.5 enseMkO n

posta;lanvei* a

metêrMIiHde fiscal;21.2.

rtar-se de modo inidôneo;21.2.8 o

21.3 As sanções do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em pregão

para registro de preços que, convocados, não honrarem o compromisso assumido injustificadamente.

21.4 Considera-se comportamento inidôneo, entre outros, a declaração falsa quanto às condições de

participação, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer

momento da licitação, mesmo após o encerramento da fase de lances.
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21.5 O licitante/adjudicatário que cometer qualquer das infrações discriminadas nos subitens anteriores

ficará sujeito, sem prejuízo da responsabilidade civil e criminal, às seguintes sanções:

21.5.1 Advertência por faltas leves, assim entendidas como aquelas que não acarretarem

prejuízos significativos ao objeto da contratação:

21.5.2 Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela

conduta do licitante;

21.5.3 Suspensão de licitar e impedimento de contratar com o

administrativa pela qual a Administração Pública opera e atua concrelpÉtente

dois anos;

idade ou unidade

pH^o de até

\ \
\

;os Bons - MA e21.5.4 Impedimento de licitar e de contratar com o Município de

descredenciamento no CAFOR, pelo prazo de até cinco anos;

21.5.4.1 A Sanção de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é

aplicável em quaisquer das hipóteses previstas como infração administrativa neste Edital.

21.5.5 Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administração Pública,

determinantes da punição ou até que seja promovida a

lij^e que aplicou a penalidade, que será concedida sempre

elos prejuízos causados;

enquanto perdurarem os mo*

reabilitação perante a própria aut'

que a Contratada re& ir a Contrata

com as demais sanções.21.6 A penalidade de multa p« er

\

icação de penalidade, houver indícios de prática de infração

de 1® de agosto de 2013, como ato lesivo à administração

tangeira, cópias''^do processo administrativo necessárias á apuração da

ha^a deverão ser remetidas à autoridade competente, com despacho
\ \

nciáS^^cisão sobre a eventual instauração de investigação preliminar ou

i^le Responsabilização - PAR.

e o jul^mento das demais infrações administrativas não consideradas como ato

i^o Pública nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1® de agosto

de 2013, seguirão seu rito normal na unidade administrativa.

21.9 O processamento do PAR não interfere no seguimento regular dos processos administrativos

específicos para apuração da ocorrência de danos e prejuízos à Administração Pública Federal

resultantes de ato lesivo cometido por pessoa jurídica, com ou sem a participação de agente público.

21.10 Caso o valor da multa não seja suficiente para cobrir os prejuízos causados pela conduta do

21.7 Se, durant^o processo de

a pela Lei n® 12^^administrativa fm

pública nacional’

respgnsabiíidade ei

fun' ara

Procesèi»Àilrt^

21.8 A apurà^jà

lesivo à Adminis'
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licitante, a União ou Entidade poderá cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419

do Código Civil.

21.11 A aplicação de qualquer das penalidades previstas realizar-se-á em processo administrativo

que assegurará o contraditório e a ampla defesa ao licitante/adjudicatário, observando-se o

procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

21.12 A autoridade competente, na aplicação das sanções, levará em cojisideração a gravidade da

Io à Administração,conduta do infrator, o caráter educativo da pena, bem como o dan

observado o princípio da proporcionalidade.

21.13 As penalidades serão obrigatoriamente registradas no CAFOR.

no Termo de21,14 As sanções por atos praticados no decorrer da contratação estão

Referência.

SCLARECIMENTO23. DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E DO PEDIDO

abertura da sessão pública, qualquer23.1 Até 03 (três) dias úteis antes da data designada p;

pessoa poderá impugnar este Editai.

eletrônicaformarealizaideverá23.2 A porSiimpugnaçao

https://www.compraspastosbonsma.com.br/ - COI SBONS.

Caberá ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsáveis pela elaboração deste Edital e seus anexos,

ição no prazo de até dois dias úteis contados da data de recebimento da

23.3

decidir sobre a imp

impugnação

rá definida e publicada nova data para a realização do certame,

referentes a este processo licítatório deverão ser enviados ao

Pregoeiro, até 03 (três) dias úteis anteriores à data designada para abertura da sessão pública,

exclusivamente por melo eletrônico via internet, no endereço indicado no Edital.

O Pregoeiro responderá aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias úteis, contado

da data de recebimento do pedido, e poderá requisitar subsídios formais aos responsáveis pela

elaboração do Edital e dos anexos.

As impugnações e pedidos de esclarecimentos não suspendem os prazos previstos no

23.4 Acolhida a impugnaç

Os pedidos de esclarecim'23.5

23.6

23.7

certame.

23.7.1 A concessão de efeito suspensivo á impugnação é medida excepcional e deverá ser motivada

pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitação.
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As respostas aos pedidos de esclarecimentos serão divulgadas pelo sistema e vincularão os

participantes e a Administração.

23.8

24. DAS DISPOSIÇÕES GERAIS

Da sessão pública do Pregão divulgar-se-á Ata no sistema eletrônico.24.1

Não havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeça a realização

para o primeiro dia útil

^nhi^gmunicação em

24.2

do certame na data marcada, a sessão será automaticamente transfer>

subsequente, no mesmo horário anteriormente estabelecido, desde quà^
contrário, pelo Pregoeiro.

íca observarão oTodas as referências de tempo no Edital, no aviso e durante a sessi®

horário de Brasília - DF. ^

24.3

s ou falhas que

e sua validade jurídica, mediante despacho

Blindo-lhes validade e eficácia para fins de

No julgamento das propostas e da habilitaçãfi. o Pregoeiro poderá sanar24.4

não alterem a substância das propostas, dos docum^i|i^

fundamentado, registrado em ata e acessível a todos, a'’

habilitação e classificação. <\

não implicattpireito à contratação.24.5 A homologação do resultado desta liei

ferpretadas em favor da ampliação daAs normas disciplinadoras da licitação sera

disputa entre os interessados, desde que não comprometam o interesse da Administração, o princípio

24.6

da isonomia, a finalidade e a segurança da contratação.

mem todos os custos de preparação e apresentação de suas propostas

em nenhum caso, responsável por esses custos, independentemente

kCteprocesso licitatório.

24.7.1 Os licitantes^
e a Administração não

da condução ou do resulta

24.8 Na contagem dos prazos est^elecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-á o dia do início

e incluir-se-á o do vencimento. Só se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na

Administração.

24.9 O desatendimento de exigências formais não essenciais não importará o afastamento do

licitante, desde que seja possível o aproveitamento do ato, observados os princípios da isonomia e do

interesse público.

24.10 Em caso de divergência entre disposições deste Edital e de seus anexos ou demais peças que

compõem o processo, prevalecerá as deste Edital.

24,11 O Edital está disponibilizado, na íntegra, no endereço eletrônico XXXXXXXX,

https://portal.licitanet.com.br, e também poderão ser lidos e/ou obtidos no endereço Departamento de

X :
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Licitações e Contratos da Prefeitura de Pastos Bons - MA, nos dias úteis, no horário das 08:00 horas

às 12:00 horas, mesmo endereço e período no qual os autos do processo administrativo permanecerão

com vista franqueada aos interessados.

25.1 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

25.1.1 ANEXO i - Termo de Referência e o seu Apêndice: Estudo Técnico Preliminar;

25.1.2 ANEXO II - Minuta de Termo de Contrato:

25.1.3 ANEXO III - Minuta de Ata de Registro de Preços.

I^e junho de 2026.Pastos Bons, Estado do Maranha

'.'t
A**

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação
Portaria n® 004/2025
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PROC.NANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

RL/SRiCA ,.

1.1 DO OBJETO DA CONTRATAÇAO

1.1.1 A presente contratação tem por objeto o registro de preços para futura e eventual contratação de

empresa especializada, visando à execução global, integrada e contínua de serviços destinados ao

fortalecimento da política municipal de educação inclusiva, compreendendo:

I - Diagnóstico situacional da rede municipal de ensino e avaliação multidisciplinar individualizada de

estudantes com possíveis deficiências, transtornos do neurod'

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão de rejm

^volvimento, altas habilidades ou
los técnicos individualizados;

lógico dos Planos Educacionais

^j^ital sob responsabilidade da
)adronizado, bem como a

nncluindo orientações de

II - Elaboração, atualização e acompanhamento

Individualizados (PEIs), obrigatoriamente por meio de platafori

contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente segilW

produção, adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessív

uso e avaliações adaptadas.

1.2 Da natureza da contratação

regão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços

Wobal, nos termos da Lei n° 14.133/2021, observadas

■lljllÉcia, no Editai e demais anexos.

I - A contratação será realizada por mei'

(SRP), com critério de julg^B
as condições estabelecidas Ir

jipr pret

éi

ica especializada, demandando atuação multiprofissional

ágicas especifica^liÜ^aestrutura adequada e solução tecnológica integrada.

II - O objeto possui natureza

metodologias

1.3 Da forma de

utados de forma global e integrada, sendo vedado o parcelamento do

idivislWíidade técnica e funcional, conforme fundamentado no Estudo Técnico

icos devemD sei

objeto^^^
Prelimina^K

su

.-Tí

verá observar rigorosamente os fluxos, etapas e cronograma definidos pela

Administração, garantindo a interdependência entre diagnóstico, planejamento pedagógico,

acompanhamento técnico e uso de recursos acessíveis.

II - A execuç;

1.4. Do local de execução

1.4.1 Os serviços serão executados:

I - nas unidades escolares da rede municipal de ensino, atualmente compostas por 27 escolas;
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I! - nos ambientes especializados disponibilizados pela contratada dotados da infraestrutira fisica e

técnica para execução dos serviços, conforme o caso;

III - por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, para gestão dos PEIs e

registros pedagógicos;

IV - nas dependências da Secretaria Municipal de Educação, sempre que necessário para reuniões

técnicas e devolutivas.

1.5. Do Prazo de Execução

jxo I será de 45 (quarenta e cinco)I - O prazo máximo para execução inicial dos serviços previstos

dias corridos, contados a partir da ordem de serviço ou inslfl^ento equivalente, observando-se o

cronograma estabelecido pela Administração. í>

suporte pedagógico poderão

.ta de Registro de Preços.

It - Os serviços de acompanhamento técnico, atualizações de

ocorrer de forma continuada, conforme necessidade da rede e vigênci

1.6. Da Plataforma Digital para Gestão dos PEIs

1.6.1 A elaboração, atualização, a^mpanhamento e armazenamento dos Planos Educacionais

Individualizados deverão ocorrer excltí^mente por meio de plataforma digital sob responsabilidade

da contratada, com aplicação específidfclara gestão pedagógica inclusiva, constituindo requisito

técnico obrigatório da conWjHftiír—^

iguintes requisitos:1.6.2 A plataforma deverá aterllhpuno mm

;om autenticaçãdiÉÉKusuário e perfil;I - acesso onlinj

.0 de formulários físicos;digital, vedadoII - ambiente tot;

s do PEI;- polinização
Ci

e regwos de atualização;IV ersi

V - acomm ^volução do estudante;mei

itórios técnicos e gerenciais;

VII - segurança da informação e conformidade com a Lei Geral de Proteção de Dados - LGPD;

VIII - interface intuitiva, de fácil utilização e compatível com dispositivos móveis e computadores.

VI - emissão d'

1.7. Dos Requisitos Técnicos da Contratada

1.7.1 A empresa contratada deverá possuir:

I - objeto social compatível com os serviços licitados;
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Í£D
11 - equipe técnica multidisciplinar qualificada, compatível com a natureza do objetò;

NVüfiíC '•

III - capacidade operacional para execução simultânea dos serviços nas unidades escolareslí

IV - infraestrutura mínima necessária, inclusive ambientes especializados no âmbito da região de

influência;

V - solução tecnológica sob sua responsabilidade para gestão dos PEIs;

VI - disponibilidade para atendimento contínuo e resposta ás demandas e municipal.

2. FUNDAMENTAÇAO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CON

XXIII, alínea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

6°, Inciso

2.1 A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se porip^orizada em Tópico

• específico dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referên®^

SIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

ínea ‘c’, e ari 40, §1°, inciso I, da Lei n°

■'1-

3. DESCRIÇÃO DA SOLTJÇAO COMO UM TODO

E ESPECIFICAÇÃO DO PRODUTO (art. 6°, inciso x5Ç^Í^
14.133/2021)

3.1 A descrição da solução como um tocfe\
Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste

A

;ontra-se por^norizada em tópico específico dos

nao de Re;

\

icia.

d’, da Lei n® 14.133/214. REQUISITOS DA CONTRATAÇAO (art. 6°, XXIII, g

4.1 A contratação dev^á observar os seguintes requisitos:

deverá executar os serviços em conformidade com o Edital, este Termo

•Wpposta vencedora e o cronograma aprovado pela Secretaria Municipal

ido-se por todos os custos diretos e indiretos necessários à

4.1.1

de Referência, o ETI

de Educação, responsatittzl

adequada execução do objet

A contra

5. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL (arts. 6°. XXIII, alínea “e” e 40, §1°, inciso II, da Lei n°

14.133/2021)

5.1. Forma de Execução dos Serviços

I _ A execução dos serviços ocorrerá de forma global, integrada e continua, conforme demandas

formalmente encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educação, mediante Ordem de Serviço ou

instrumento equivalente, emitido pela autoridade competente ou por servidor por ela designado,

observadas as condições previstas neste Termo de Referência e no Estudo Técnico Preliminar.

II _ A contratação se dará sob o Sistema de Registro de Preços, não havendo obrigatoriedade de
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execução imediata da totalidade dos quantitativos estimados, os quais serão acionados conforme a

necessidade da Administração.

5.2. Início e Prazo de Execução

5.2.1 Após 0 recebimento da Nota de Empenho e da respectiva Ordem de Serviço, a contratada deverá

iniciar a execução das atividades no prazo máximo de até 10 (dez) dias corridos, observando;

I - 0 cronograma previamente aprovado pela Secretaria Municipal de Edi :ão;

II - 0 calendário escolar;

III - a organização das 27 unidades escolares da rede municipal:

IV - a disponibilidade de ambientes especializados;

V - 0 prazo global de execução e conclusão do eixo I que é de 45 (quarenta e cl

definido no ETP.

i) dias, conforme

5.3. Execução dos Serviços por Eixos

5.3.1 A execução contratual deverá obsei seguinte lógicünttegrada:

I - Eixo 1: levantamento situacional das escol^'^alização (Mftnamneses e entrevistas familiares,

avaliações multidisciplinares em ambientes espefláíiij^éHpe elaboração de relatórios técnicos

individualizados;

atualização e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados

leio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, bem como

ncão para uso de recursos pedagógicos acessíveis e elaboração de

II - Eixo II; elabora'

(PEIs), exclusivamenté^^
produção, adaptação e oi^

avaliações adaptadas.

5.3.2 A execução dos serviços devefa respeitar a interdependência entre os eixos, sendo vedada a

execução isolada ou fragmentada das etapas.

5.4. Plataforma Digital |iara Execução dos PEIs

5.4.1 A elaboração, atualização, acompanhamento e registro dos PEIs deverão ser realizados

exclusivamente na plataforma digital sob responsabilidade da contratada, que deverá estar plenamente

operacional desde o início da execução contratual.

5.4.2 A plataforma constitui instrumento essencial de execução, sendo obrigatória para:

I - registro dos dados pedagógicos;

11 - acompanhamento da evolução do estudante;
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III - controle de versões e histórico dos PEIs; PROC.N^

IV - geração de relatórios técnicos e gerenciais;

V - fiscalização e monitoramento pela Administração.

VI - controle de acesso por perfil de usuário;

VI) - registro de logs e histórico de alterações;

VIII - backup periódico e plano de continuidade;

IX - exportação dos dados em formato acessível à Administraçãc^

« pessoais sensíveis de estudantes;X - observância da LGPD, inclusive quanto ao tratamento de

p, vedada retenção indevida deXI - devolução integral da base de dados ao fina[

informações.

'Ct

5.5. Aceitação, Rejeição e Correção dos Serviços

:ão da fiscalização designada pelametidos à5.5.1 Os serviços executados serão

Administração, podendo ser:

I - aceitos, quando executados em conformidad'

vencedora;

II _ rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificações técnicas

metodológicas ou opi

de Referência, o Edital e a propostaeste Tej

lonais.

contratada deverá corrigir ou refazer os serviços no prazo máximo de

^xpensas, sem prejuízo da aplicação das sanções cabíveis.
5.5.2 Na hipótese de rejeiçB

05 (cinco) dias corridos, às si

5.6. Comunicação de Impedimentd^p

5.6.1 Caso não seja possível cumprir o prazo ou o cronograma estabelecido, a contratada deverá

comunicar formalmente a Administração, com antecedência mínima de 02 (dois) dias úteis,

apresentando justificativa técnica, para fins de análise de eventual prorrogação, ressalvadas as

hipóteses de caso fortuito ou força maior devidamente comprovadas.

5.7. Registro e Comprovação da Execução

5.7.1 A execução dos serviços deverá ser formaimente registrada, mediante:

I - relatórios técnicos e pedagógicos;

registros na plataforma digital dos PEIs;
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III - listas de presença, quando aplicável:

IV - registros de acompanhamento técnico;

V - comprovantes de disponibilização dos recursos pedagógicos acessiveis, especialmente arquivos

digitais, materiais adaptados em formato digitai, avaliações adaptadas e orientações de uso, cabendo

ao Município, quando necessário, a impressão, reprodução fisica e distribuição dos materiais.

5.7.2 Esses documentos servirão de base para fiscalização, atesto e pagamento.

5.8. Garantia da Qualidade dos Serviços

5.8.1 A contratada compromete-se a assegurar a qualidade téi

serviços executados, responsabilizando-se integralment^ í

inconsistências ou inadequações identificadas durante

tm. pedagógica e metodológica dos

Ia correção de quaisquer falhas,

^^ontratual.tCl

lui a responsabilidade civil5.8.2 O recebimento provisório ou definitivo dos serviços nã6\|

administrativa e ética da contratada pela perfeita execução do objeto.

5.9. Responsabilidade Técnica

5.9.1 A contratada deverá manter, diicante toda a execução contratual, equipe técnica qualificada e

compatível com o objeto, respondenaflkJIÉ^gralmente pela condução dos serviços, pela observância

lados pessoais, nos termos da legislação vigente.das normas educacionais e pela proteção

6. MODELO DE GESTÃO XXIII, alínea “f”, da Lei n° 14.133/21)

jeimente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e

la parte responderá pelas consequências de sua inexecução

Ib, caput).

6.1 O contrato deverá serexecut;

as normas da lá

total ou parcial (

14.133, de2021?«

rV-133/2021, art.

ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma de

oaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstâncias

(Lei 14.133/2021, art. 115, §5°).

caso de iriwdi6.2 p

<1
rorróvido aexe

med i aní^^l^pT&í^
\

ito deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo{s) fiscal(is) do contrato, ou

etitutos (Lei n° 14.133/2021, art. 117, caput).

6.3 A execuçfta

pelos respectivo

0 com

6.3.1 O fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas á execução

do contrato, determinando o que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos

observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°).

6.3.2 O fiscal do contrato informará a seus superiores, em tempo hábil para a adoção das medidas

convenientes, a situação que demandar decisão ou providência que ultrapasse sua competência (Lei
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n® 14.133/2021, art. 117, §2°), RUSRIC-

6.4 O contratado será obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,

no total ou em parte, o objeto do contrato em que se Termo de Referência-Compras - Lei n° 14.133/21

- verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes de sua execução ou de materiais nela

empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

6.5 O contratado será responsável pelos danos causados diretamente à Administração ou a terceiros

em razão da execução do contrato, e não excluirá nem reduzirá essa responsabilidade a fiscalização

ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

^Ihistas. previdenciários, fiscais e

i21, art. 121, caput).

6.6 Somente o contratado será responsável pelos encargo:

comerciais resultantes da execução do contrato (Lei n® 14^43

istas, fiscais e comerciais não

poderá onerar o objeto do

6.6.1 A inadimplência do contratado em relação aos eneargos tfip

transferirá à Administração a responsabilidade pelo seu pagamento

contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1®).

6.7 As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito

de, admitindo-se. excepcionalmente, o uso de mensagemsempre que o ato exigir tal form^iÉ^

eletrônica para esse fim (IN 5/2017, arts §2®).

lentante da empresa para adoção de providências que

MM. 31°).

6.8 O órgão ou entidade poíiifiá£onvocar rè]

devam ser cumpridas de irnêdlfiD-^HJ^W

u instrumento equivalente, o órgão ou entidade convocará o

Ipi^ reunião inicial para apresentação do plano de fiscalização,

íl^ações contratuais, dos mecanismos de fiscalização, das

do objeto, do plano complementar de execução da contratada, quando

id^s resultados e das sanções aplicáveis, dentre outros
(IN 5/2017, art.

6.9 Após a assinatura dp contr^

representante «ifc^presa contratad

que conterá info

estratégias para

hou^,J^flSétodo d^Verr

44, SV

s acerca das ob

\

\-

^da nota fiscal ou da fatura, deverá ser consultada a situação da empresa6.10 Antes»!

junto ao SICAF.

6.11 Serão exigidos a Certidão Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributários Federais e à

Dívida Ativa da União, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidão Negativa de Débitos

Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos não estejam regularizados no SICAF.

7. CRITÉRIOS DE PAGAMENTO (art. 6®, inciso XXIII, alinea ‘g’, da Lei n® 14.133/2021)

O pagamento será realizado na Secretaria Municipal de Finanças, até 30 dias após a solicitação

igam

7.1
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que deverá ser protocolada até o 5° (quinto) dia do mês subsequente ao do fornecimento,

acompanhado da nota fiscal/fatura, emitida juntamente com recibo em 04 (quatro) vias de igual valor,

cópia do contrato, nota de empenho, certidão negativa de débitos trabalhistas, FGTS, certidão conjunta

de débitos fiscais junto à união, certidão negativa de débitos junto a SEFAZ, certidão negativa de

débitos municipais, autorização de fornecimento do objeto, firmado pela autoridade competente, e em

conformidade com o disposto no art. 6°, inciso X, da Lei 14.133/21.

fiais fornecidos a que7.1.1 A nota fiscal referida acima deve apresentar discriminadamente

se referir;

7.1.2 As notas fiscais/faturas que apresentarem incorreções serão devol\^A

neste caso o vencimento dar-se-á no prazo de 30 (trinta) dias, contado¥

documentação devidamente corrigida e válida, não ocorrendo neste caso, quaisc

Administração:

[S

apresentação da

ônus por parte da

/ \
\

\

ários enquanto pendente de liquidação ou

Wb de penalidade ou falta de entrega do

7.1.3 Nenhum pagamento será efetuado aos adjudíM

qualquer obrigação financeira que lhe for^posta em vii

material.

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO D

ELETRÔNICO (art. 6°, inciso XXIII, alínea ‘h’, da

EDIANTE O USO DO PREGÃONECED

1/2021)
V'

8.1 O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de pregão, na forma

eletrônica, com fundamento na Lei n.“ 14.133/2021, que culminará com a seleção da proposta de

menor preço global.

Ô.2 Previamentkt;«W

condições para cdw^

cadastros Kforl

ôração do contrato, a Administração verificará o eventual descumprimento das

Mfco. especialmente quanto à existência de sanção que a impeça, mediante a

l^os oficiais, tais como;

a realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu sócio

âgo 12 da Lei n“ 8.429, de 1992, que prevê, dentre as sanções impostas ao

ática de ato de improbidade administrativa, a proibição de contratar com o Poder

ír intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário,

8.4 Caso conste na Consulta de Situação do Fornecedor a existência de Ocorrências Impeditivas

Indiretas, o gestor diligenciará para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no

Relatório de Ocorrências Impeditivas Indiretas.

8.5 A tentativa de burla será verificada por meio dos vínculos societários, linhas de fornecimento

similares, dentre outros

con

\

8.3Aa :ros Si

majoritári6^tt8lkforça

responsável pelft

Público, inclusive
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8.6 O fornecedor será convocado para manifestação previamente a uma eventual negativa de

contratação.

8.7 Caso atendidas as condições para contratação, a habilitação do fornecedor será verificada por

meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8 E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentação constante do SICAF, ou

encaminhar, quando solicitado pela Administração, a respectiva documentação atualizada

liferentes, salvo8.9 Não serão aceitos documentos de habilitação com indicação de

aqueles legalmente permitidos.

á Lei Gerai de

dados pessoais),

adas e soluções

8.10 A licitante deverá apresentar Declaração de que a empresa se encontr

Proteção de Dados n* 13.709/18, juntando o RIPD (relatório de impacto à proteçl^le c
contendo os riscos e soluções implantadas, políticas internas que estão sendo

tecnológicas utilizadas.

;yerão estar em nome da matriz, e se o

e da filial, exceto para atestados de

lentos que, pela própria natureza,

8.11 Se 0 fornecedor for a matriz, todos os document'

fornecedor for a filial, todos os documentd®

capacidade técnica, caso exigidos, e no c

comprovadamente, forem emitidos somente em

iverão estar eM

^^aqueies do<
da maU

Iz e filial com diferenças de números de8.12 Serão aceitos registros de CNPJ de fornecedor

documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralização do

ibuições.recolhimento dessas

deverá o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitação8.13 Para fins de contrata

exigidos no edital.

NTRATAÇÂO (art. 6®, inciso XXIIl, alínea ‘i’, da Lei n°9. ESTIMATIVA DO VALOR DA

14.133/2021)

9.1 A composição de custos com a descriçaõ dos serviços que integra o ETP e que serviu de base

como paràmentro para fixação do preços estimado dos serviços de acada eixo atende ao art. 6°, inciso

XXIll e art. 23 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a estimativa reflita a realidade do mercado,

observando os critérios de razoabilidade, economicidade e compatibilidade com os preços praticados

na iniciativa privada. A contratação também atende à finalidade pública, ao interesse social e aos

princípios constitucionais da administração pública.

9.2 Para ftns de apresentação de suas propostas, os licitantes deverão observar a descrição dos

serviços detalhadas no ETP que integra o presente Termo de Referência, devendo ser apresentada

proposta no sistema para fins de julgamento do certame, conforme planilha resumo abaixo:
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PLANILHA RESUMO DE PRESTAÇAO DOS SERVIÇOS ADAPTAVEIS A PROPOSTA DE PREÇOS

DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS

Realização do diagnóstico situacional da rede de
ensino e avaliação multídíscíplinar individualizada dos

estudantes, incluindo o levantamento das condições
das escolas, anamnese e entrevistas com familiares,

bem como a aplicação de avaliações especializadas em
ambientes

ITEM QUANTIDADE VALOR UNIT. VALOR TOTAL

R$ 1.656,78
/aluno

R$EIXO

I *838 = estimativa

de 15% sobre o

total de

matrículas

(5593)

1.388.381,64
Valor total

estimado para

execução do
eixo I(ABA,

psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar barreiras,
necessidades especificas e o perfil educacional de
cada aluno, fornecendo a base técnica para a
construção
individualizadas.

estruturados sensorial,

pedagógicasde intervenções

R$ 200,04
/més/aluno

EIXO Prestação de serviços especializados consistentes na
elaboração inicial dos Planos Educacionais
Individualizados (PEIs), realização das atualizações
periódicas, acompanhamento pedagógico continuo da
implementação das estratégias previstas, bem como a
produção e fornecimento de recursos pedagógicos
acessíveis, desenvolvimento de recursos digita]^
acessíveis, elaboração de avaliações adaptadas^
orientação técnica aos profissionais da educação para
0 uso adequado desses recursos. O serviço integra
todas as etapas necessárias ao atendimento

educacional individualizado, garan^
pedagógico personalizado, acessibilidaci
inclusão escolar dos estudantes atendidos.

!/mês167.6,II

de 15%4iebre o

matrículas

(5593)

apoio

efetiva

Sendo que a prestação dos serviços paralH
formulação da proposta e obtenção do valor gloo
proposta, foi dimensionado a prestação
serviços do eixo II pelo prazo de 12 meses.

le

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA ♦ R$ 3.399.983,88

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS

PARA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS EIXO 1.1. COMPOSIÇÃO DE CU:

âtui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:
com deficiência, transtornos do neurodesenvoivimento, altas habilidades ou

1.10 serviço descrito no Item I oB
a) identificação crxreta <k)s estuc^
necessidades de suporte tricpsicossi
b) emissão de relatórios téãtíç»s aptosH
c) deii^o do suporte pedag^^lco indivi>
d) fl»to^áaçâo da necesNdade de cuidador escolar;
e) elsd)orBção áe estratégte pedagógicas eficazes no âmbito do PEI;

f) qualiflcà^o técnica das decisões pedagógicas e administrativa s da rede municipal.

jsidiar o fechamento diagnóstico e o correto registro da matricula;

izado:

1.2 A ausência de contratação pública idêntica não inviabiliza a estimativa de valor, nos termos do art, 23, §1°, inciso I, da

Lei n® 14.133/2021, que admite a utilização de parâmetros internos, composição de custos e mensuração racional do

serviço, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou não padronizado no mercado público.
1.3. Nesse contexto, a Administração adotou como critério de mensuração do valor do Item I a distribuição do custo total

do serviço pelo número estimado de estudantes avaliados, método compatível com a natureza individualizada das

avaliações e com a lógica de aferição de economicidade
1.4. Considerando o valor total estimado para execução do Item I, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor

unitário de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo:

I. Composição de Custo Direto por Aluno

I Item I Descrição } Valor (R) |
11 1 Atendimento psicológico | R$ 80,00 |
I 2 I Avaliação fonoaudiológica | R$ 70,00 |
] 3 1 Avaliação neuropsicopedagógica | R$ 65,00 |
1 4 I Entrevisía/visita e anamnese | R$ 50,00 |
I 5 I Emissão de laudo técnico multidisciplinar | R$ 60,00 ]
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! 6 I Coordenação técnica e supervisão do processo | R$ 25,00 |
I 7 I Logística e deslocamento para a cidade | R$ 150,00
I 8 I Logística e deslocamento interno para as unidades escolares | R$ 715,65
I 9 I Custeio de alimentação dos alunos e acompanhantes durante as avaliações nas salas especializadas | R$ 150,00

110 I Materiais de avaliação, formulários, impressão de laudos | R$ 15,00
VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65

il. Encargos e Custos Indiretos • Valor: R$ 276,13
(Inclui tributos, encargos trabalhistas, administração, seguros, etc.)
Ilt. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

2. COMPOSIÇÃO DE CUSTO DOS SERVIÇOS EIXO II

2.1 Para a definição do valor estimado do Eixo II deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboração,
atualização e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEIs), bem como a produção, adaptação e

disponíbilizaçâo de recursos pedagógicos acessíveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade
da contratada — foi utilizada como referência a contratação realizada pelo
CIMINAS, no âmbito do Processo Administrativo n** 065/2025, referente i

envolve o desenvolvimento de projetos pedagógicos voltados á pessoa 94ÉÍ
2.2 No referido procedimento, observa-se que 0 Item 2 da tabela

pedagógicos especializados, com escopo funcional semelhante ac

individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional é

2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo II conforme detalTíado no Ef
de forma expressa:
2.3.1 - elaboração, atualização e acompanhamento contínuo dos PEls;

2.3.2 - integração direta com os relatórios multidisciplinares do Eixo 1;

2.3.3 - produção e adaptação de recursos pedagógicos físicos e digitais;
2.3.4 - elaboração de avaliações adaptadas:
2.3.5 - gestão integral dos PEIs por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos

de segurança da informação, rastreabilidada^histórico de versões, consolidação de dados da rede e conformidade com a

LGPD.

2.4 Solução tecnológica: A obrigatoriedade
com aplicação própria e acesso online, represèí^|^||ysto adídonal relevante, envolvendo desenvolvimento, manutenção,

suporte técnico, segurança da informação e capa

Drcio Interfederativo de Minas Gerais -

üfedenciamento n° 033/2025, cujo objeto
fanstorno do Espectro Autista (TEA).
(página 17 do edital) contempla serviços

envolvendo planejamento pedagógico
1.

senta escopo mais amplo, ao exigir.

rnecimwito de plataforma digital específica para gestão dos PEIs

de consolidação de dados pedagógicos da rede municipal.

DE CUSTOS - SERVIÇOS EDUCACIONAIS
tao/mès: RS 200,04

P'I. Composição de Custo DiretM
ESPECIALIZADOS EIXO II: Valoi jmo

I Item j Descrição |) jvalor estimado do
I

irestação dos servi^
^anhamento dos PEI

recursos pedagógi^s conforme relatórios do Eixo 11 R$ 40,93 |

adaptadas | R$ 16,02 |

^digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) j R$ 36,59 |

jtem'^JaS 147,65 |

11. Custos Diretdppai

11.1 I Elaboração^fi
11.2 I Produção/ads

11.3 I Elaboração d^
11.4 Wíí^rnecimento d'

54,11

;lii

lata

|Si ;tos servil

linistralfvos j R$ 17,802. Cusi elel

27J68I3. Encargoe itários

ipresarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 14. Margem de Lui

I TOTAL GERAL POÍTaLUNO/MÉS | R$ 200,04 1

Nota técnica:

II. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

III. A composição assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigações fiscais, mantendo a

conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n® 14.133/2021.

MEMÓRIA DE CÁLCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matrículas por etapa:
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STOffBOWS

Creche: 1002 matriculas

Pré-escoia: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matriculas

Anos finais: 1258 matriculas

EJA: 1189 matriculas

Educação Especial: 231 matrículas
Projeção de matrículas da educação especial após os diagnósticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponível em ntíps • riedii otg br/rn inic piO'2'C o-escolarÜOd I f •<*' ,s

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplicação de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matrículas

da rede regular, excluídas as matriculas já registradas na educação especial, adotando-se critério prudencial de projeção da demanda

potencial a ser identificada após o diagnóstico situacional.

9.3 A descrição detalhada dos serviços que deverão ser executados, bem como a composição de

custos é a detalhada na Planilha acima e no Estudo Técnico Prelji^iinar que íntegra o presente termo

aos licitantes na apresentação dade referência na forma de apendice, obrigando a administraçâ

proposta e execução dos serviços. / ^

ntação de suas propostas e a

■ntps, independentemente da

9.5 Os licitantes assumem todos os custos de prepafBçao e apM

Administração não será, em nenhum caso, responsável por esses

condução ou do resultado do processo licitatório.

10 ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA (art. 6°, inciso XXIII, alínea T. da Lei n° 14.133/2021)

10.1 As despesas decorrentes d^^^sente contratação correrão à conta de recursos específicos

consignados no Orçamento do Municípi

de Preço, não é necessário indicar a dotaçãoa Re»Por se tratar de

orçamentária para execução^^lÉí

11. DAS OBRIGAÇÕES DA COfí

10.2

esi

ADA:

;es no Edital e neste Anexo, nas quantidades, prazos e

11.1 Cumprir to^Mfcs obrigações con
condições pactuaaàeW

éiRCordo com as especificações constantes no Termo de Referência e

rreç^ das irregularidades apontadas pelo Contratante, quanto à execução

11. r os Si :OS

providèfip

do forneci

Áât;a

bprazo fixado pela Secretaria requisitante, os serviços fornecidos fora das

especificações ou com quaisquer outras irregularidades.

11.3 Substituir,

11.4 Responsabiiizar-se pelos salários, encargos sociais, previdenciários, securitários, taxas,impostos

e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto.

11.5 Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuízos que vier causar ao Contratante

terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu serviço, não excluindoou a
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OU reduzindo essa responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo Contratante.

11.6 Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovação de cumprimento das obrigações

tributárias e sociais legalmente exigidas.

11.7 Garantir a boa qualidade dos serviços entregues.

11,8 Manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações assumidas,

,^posto no Inciso XVItodas as condições exigidas para a habilitação na licitação em cumprim

do artigo 92 da Lei n° 14.133/2021.

ditai.11.9 Submeter-se às normas e determinações do Contratante no que se refer^pÉ^A^cução

11.10 Fornecer o objeto da contratação observando toda a normatização vigent^:

11.11 Cumprir o prazo de garantia e qualidade dos serviços, contra vícios ou incompatibilidade de

aplicação frente ao descritivo, observando o disposto na legislação.

12. DAS OBRIGAÇÕES DO CONTI^TANTE
12.1 Acompanhar e fiscalizar a exe<

Portaria da Administração Pública.

12.2 Promover a gestão d^oníiíõ%
12.3 Enviar Autorização de Foi

fornecimento. .

12.4 Fiscalizar^ rr
Referência, duranl

92 daLei n° 14.13:

do Contrato, por meio dos servidores designados em

s serviços realizados.

»Empenho e advertir e/ou notificar os atrasos de

ntn

mento

do, das condições de habilitação exigidas neste Termo de

execução do contrato, em cumprimento ao disposto no Inciso XVI do artigo

N V

utenção pelo Col

apresentada pelo Contratado correspondente ao fornecimento do(s)12. ito aencí:

ítaiserviço:

12.6 Notific^VContíl
encontradas na

por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades

ução do fornecimento dos serviços.

12.7 Reter o processo de pagamento, enquanto permanecer as irregularidades manifestadas à

Contratada.

12.8 Assegurar ao pessoal da Contratada o livre acesso às instalações para a plena execução do

Contrato.

12.9 O descumprimento total ou parcial das obrigações assumidas caracterizará ainadimplência do

Contratado, sujeitando-o às penalidades previstas na Lei 14.133/2021, sem prejuízo de eventual
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13. DA FORMALIZAÇÃO DA ARP

13.1 O prazo de vigência da ata de registro de preços será de 1 (um) ano e poderá ser prorrogado,

por igual período, desde que comprovado o preço vantajoso, a contar da publicação do orçamento da

Administração, de acordo com o art. 84 da lei n° 14.133/2021.

13.2 A vigência do Contrato será de 12 (doze) meses, contados a part^

podendo ser prorrogado conforme previsão legal.

13.3 Os preços registrados poderão ser alterados ou atualizados em decorriíÉüa

dos preços praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, da^è^P^ ou dos serviços
registrados, nas situações previstas na Lei n° 14.133, de 2021; \ \

Y*!

13.4 Na hipótese de o preço de mercado tornar-se superior ao preço registrado\e)o fornecedor não

poder cumprir as obrigações estabelecidas na a(p

gerenciador a alteração do preço registrado, median

impossibilite de cumprir o compromisso,

13.5 Cada efetivação da contratação d^^|gto registrad
formalizada através do correspondente

constantes do Edital de licitação que a precedeu, r^Níp

ita da sua assinatura

■>y-
■' ^

; S

será facultado ao fornecedor requerer ao

M|mprovação de fato superveniente que o

(bcorrente desta Ata, devidamente

prvadas as cláusulas e condições

ao Pregão Eletrônico n*^ 00013/2025,

serão oj

parte integrante deste instrumento de compromisso.

Registro de Preços, durante sua vigência poderá ser utilizada por órgãos ou

pública que não participaram do registro de preços, quando desejarem

eços, deverão consultar o órgão gerenciador da ata para manifestação

13.6 A presente Ata ^
entidades da admínisti

fazer uso da ata de registre?

sobre a possibilidade de ades^Bj
13.7 Caberá ao fornecedor benefí |k) da ata de registro de preços, observadas as condições nela

estabelecidas, optar pela aceitação ou não do fornecimento decorrente de adesão, desde que não

prejudique as obrigações presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o órgão gerenciador

e órgãos participantes;

13.8 As aquisições ou as contratações adicionais mediante adesão à ata não poderão exceder, por

órgão ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatório e

registrados na ata do registro de preços para o órgão gerenciador e órgãos participantes;

13.9 O quantitativo decorrente das adesões à ata não poderá exceder, na totalidade, ao dobro do

quantitativo de cada item registrado na ata de registro de preços para o órgão gerenciador e órgãos

participantes, independentemente do número de órgãos não participantes que aderirem;
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14. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DOS SERVIÇOS OBJETO DA LICITAÇAO.

14.1 O valor estimado da licitação de decorre de estimativa LEVANDO EM CONTA A QU

DE MATRÍCULAS EFETIVADAS NA EDUCAÇÃO ESPECIAL E SUAS PROJEÇÕES, por conseguinte

a existência de preços registrados não obriga a contratação integral do objeto, servindo o quantitativo

estimado para fins de planejamento sendo que, havendo a necessidade em face da essencialidade

dos serviços esses serviços já estão licitados.

14.2 No preço apresentado na proposta já deverá estar incluso as despes

dos serviços conforme objeto licitado pela Secretaria Requisitante.

.m
NS

9Aml á

lADE

lecessárias para entrega

Pastos Bons - MA, 20 de maio de 2026.

Responsáveis pela elaboração do Termo de Referência.

Débora do Soc^ro Cruz da S/i
Coordenadora M

Educação

Iffos

cional e Secn de

ta

Joselice Alves Barro^^^^fe
Coordenadora de Alfabetização

^uisição dos serviços, aliada ao cumprimento dos requitos e condições legais e

ame para contratação do objeto, manifesto-me de acordo com o presente,
Considerando a necessidade^
necessários para o a refi^zaçâo

pela aprovação dO Termoito Refere!

PI

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação
Portaria n® 004/2025
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APENDICE TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I

RUBRICA

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026044/2026

UNIDADE ADMINISTRATIVA DEMANDANTE: Secretaria Mun. Educação

OBJETO: Este Estudo Técnico Preliminar visa estabelecer as diretrizes para a contratação de serviços

especializados destinados a fortalecer a política municipal de educação íi^lusiva, abrangendo:

(1) a realização de diagnóstico situacional da rede municipal, av^

estudantes com possíveis deficiências, transtornos do neurodes^^J

de suporte biopsicossocial, com emissão de relatórios técnic

(íí) a elaboração, atualização e acompanhamento técnico-pedagógi co de 1^1

(PEIs), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidad

específica, acesso online, ambiente seguro, padronizado e IntegKteiente digitalizado, bem como a produção,

adaptação e disponibilização de recursos^edagó^eos acessíveis:

ESTUDO TÉCm^jy^

Pro multídiscIpUnar individualizada dos

lento, altas habilidades ou necessidades

raivid os.

Educacionais Individualizados

pntratada, com aplicação

RELIMINAR DA CONTRATAÇAO

1, IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE

1.10 Município de Pastos Bons - MA identifica a necessidade de contratar serviços especializados para

fortalecer a política municipal de educação inclusiva e assegurar o adequado atendimento aos

estudantes público-alvo da educação especial e demais estudantes que demandam suporte específico.

A necessidade da contratação decorre de um conjunto de fatores estruturais, pedagógicos e

administrativos atualmente presentes na rede municipal, que comprometem a implementação plena das

políticas de inclusão e a garantia do direito à educação em igualdade de condições, conforme previsto na

Constituição Federal, LDB, Decreto n° 7.611/2011, Convenção Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiência e demais normativas aplicáveis.

1.2 A contratação se mostra indispensável diante da ausência de equipe técnica multidiscipUnar

própria, da inexistência de procedimentos padronizados (POP), da falta de mapeamento atualizado

dos estudantes com deficiência ou necessidades educacionais específicas, bem como da
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necessidade de organizar e qualificar os registros pedagógicos e os instrumentos pedagógicos

essenciais, como o Plano Educacional Individualizado (PEI) e os recursos pedagógicos acessíveis.

1.3 Diante desse cenário, o Município demanda a contratação dos seguintes serviços: (i) diagnóstico

situacional e avaliação multidisciplinar individualizada; (ii) elaboração, atualização e

acompanhamento dos PEIs e produção e adaptação de recursos pedagógicos acessíveis. A seguir,

identifica-se a necessidade específica de cada componente do objeto.

EIXO I - Necessidade do Diagnóstico Situacional e da Avaliação MultidisciplinarI.

Individualizada:

Atualmente, o Município não dispõe de equipe técnica multidisciplinar com

capacidade operacional para Identificar, avaliar e acompanhar estudantes com

possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossoclal. Essa lacuna gera incertezas quanto ao

número real de estudantes que necessitam de atendimento especializado, às

características funcionais de cada caso e às respostas pedagógicas adequadas a

serem adotadas.

a.

Além disso, a rede municipal apresenta ausência de procedimentos

operacionais padronizados, inexistindo protocolos claros para identificação de

necessidades educacionais específicas, encaminhamentos, avaliações, registros,

orientações à família e definição de apoios.

Tal contexto compromete não apenas o planejamento pedagógico, mas

também a segurança jurídica do Município, especialmente diante de demandas

judiciais, recomendações do Ministério Público e exigências do censo escolar.

Portanto, a contratação permitirá: realizar levantamento situacional

completo, por escola, identificando os estudantes que possuem ou aparentam

possuir algum tipo de deficiência ou necessidade específica; conduzir avaliações

multidisciplinares com base em protocolos técnicos, instrumentos validados e

abordagem biopsicossoclal; subsidiar o fechamento de diagnósticos pedagógicos,

quando aplicável; orientar adequadamente famílias e unidades escolares; definir,

com critérios técnicos, a necessidade de cuidadores, recursos, adaptações e

b.

c

d.
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atendimentos especializados; estruturar um banco de dados municipal confiável,

essencial para o planejamento de curto, médio e longo prazo.

Assim, 0 diagnóstico e a avaliação muUidíscipUnar representam etapa

essencial para organizar a política municipal, permitindo ao Município conhecer

sua realidade e tomar decisões fundamentadas, precisas e eficientes.

e.

EIXO II - Necessidade da Elaboração, Atualização e Acompanhamento Técnico dos PEIs

O Plano Educacional Individualizado - PEI é o principal instrumento

pedagógico de planejamento e registro das estratégias de ensino, adaptações

curriculares e apoios necessários à aprendizagem de estudantes com deficiência e

necessidades educacionais específicas. Sua elaboração é exigida por normativas

federais e representa uma das principais evidências de que o Município oferece

atendimento educacional especializado adequado.

Atualmente, a rede municipal apresenta: fragilidade na elaboração de

PEIs; ausência de padronização nos documentos; dificuldades na definição de

objetivos pedagógicos Individualizados; Inconsistência no registro de

adaptações curriculares; falta de acompanhamento sistemático para

atualização doPEI.

A inexistência de PEIs bem estruturados compromete a qualidade do

ensino, dificulta o planejamento escolar e expõe o Município a riscos jurídicos

decorrentes de possíveis alegações de omissão.

A contratação permitirá: estruturar PEIs completos, individualizados e

fundamentados: garantir alinhamento entre avaliação multidisciplinar,

planejamento pedagógico e ações em sala de aula; registrar formalmente todas as

estratégias, adaptações, recursos e apoios; acompanhar a execução e atualizar o

documento conforme evolução do estudante; padronizar as práticas de inclusão em

toda a rede municipal.

Assim, 0 PE( torna-se o elemento central de governança pedagógica da

política de inclusão, garantindo segurança, eficiência e equidade.

a.

b.

c

e.
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f. A elaboração, atualização, acompanhamento e armazenamento dos

Planos Educacionais Individualizados - PEIs deverão ser realizados exclusivamente

por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com

aplicação específica destinada à gestão da educação inclusiva, observando os

seguintes requisitos mínimos: a) acesso online, com login individualizado por perfil

(gestor, professor, AEE, equipe técnica e administração);

ambiente totalmente digital, dispensada a utilização de formulários físicos;

padronização dos campos do PEi, permitindo registros objetivos, históricos

de atualização e controle de versões;

possibilidade de acompanhamento da evolução pedagógica do estudante,

com registros periódicos;

geração de relatórios técnicos, pedagógicos e gerenciais. Os relatórios

técnicos terão finalidade educacional, funcional e pedagógica, não substituindo

laudo médico, diagnóstico clínico ou ato privativo de profissional legalmente

habilitado.;

g.

h.

1.

)♦

armazenamento seguro dos dados, respeitando a Lei Geral de Proteção dek.

Dados-LGPD;

1. facilidade de uso, interface intuitiva e compatibilidade com dispositivos móveis e

/X computadores;

possibilidade de consolidação de dados da rede municipal para fins de

planejamento, monitoramento e prestação de contas.

A plataforma deverá permitir integração entre diagnóstico, planejamento

pedagógico (PEI) e recursos pedagógicos acessíveis, garantindo coerência técnica e

rastreabilidade das ações educacionais.

n.

Necessidade da Produção, Adaptação e Disponíbílizaçao de Recursos Pedagógicos

Acessíveis

A efetiva inclusão escolar depende da disponibilização de recursos

pedagógicos acessíveis, materiais adaptados, tecnologias assistivas de baixo

custo, recursos visuais e concretos, materiais estruturados para alfabetização,

a.
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avaliações adaptadas e ferramentas comunicacionais que respondam às

necessidades individualizadas dos estudantes.

Atualmente, o Município enfrenta: carência de materiais acessíveis;

ausência de padronização dos recursos pedagógicos; insuficiência de recursos

adaptados para alfabetização, matemática e comunicação; inexistência de

acervo municipal estruturado; dificuldades dos professores em implementar

adaptações curriculares sem suporte técnico adequado.

Sem tais materiais, o PEI perde eficácia e a inclusão escolar torna-se

b.

c.

limitada.

A contratação permitirá: produzir recursos pedagógicos

individualizados ou por grupos de necessidades; adaptar materiais ]á existentes

conforme cada caso; disponibilizar objetos de aprendizagem digitais acessíveis;

criar pranchas de comunicação alternativa; elaborar avaliações adaptadas;

consolidar um banco municipal de recursos acessíveis; garantir que cada

estudante receba o suporte pedagógico necessário.

Esses materiais são fundamentais para garantir participação,

aprendizagem e autonomia, consolidando a inclusão em sala de aula.

d.

e.

2. DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS

à dois eixos integrados de atuação técnica, destinados a fortalecer a

^a. Os serviços deverão ser executados por empresa especializada

2.1 A presente contratação abrar^n

política municipal de educação inclu

e equipe multidisciplinar qualificada, observando as normas federais aplicáveis, o contexto da rede

municipal e as diretrizes técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educação. Os serviços

estão descritos a seguir.

I. EIXO I - Diagnóstico Situacional da Rede Municipal e Avaliação Multidisciplinar

Individualizada

Trata-se do levantamento e análise abrangente da realidade educacional

dos estudantes matriculados na rede municipal que apresentem deficiência,

possíveis deficiências, transtornos do neurodesenvolvimento, altas

habilidades/superdotação ou necessidades de suporte biopsicossocial.

a)

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n** 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



niFOLHAS. K-

PROC.

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

1»KL-BRjC,í

SBONS

b) O serviço deverá contemplar duas dimensões: diagnóstico situacional por

escola e avaliação individualizada conduzida por equipe especializada.

1.1 Descrição dos serviços em específico:

> Levantamento Situacional por Escola

a) identificação e registro dos estudantes que possuem diagnóstico

confirmado, suspeita diagnóstica ou comportamentos indicativos de

necessidades educacionais específicas;

b) coleta de informações pedagógicagk comportamentais, sociais e de

acessibilidade por unidade escolar: x )/

c) mapeamento das barreiras^
processo de ensino e aprendj^em;

|ças e ambientais que ímpactam oa

.iij:

d) construção de banco délB^ sistematizãítoàf^ntendo informações por

escola, turma e estudante;

elaboração detí^tório situacion^qensolidado da rede municipal.

I.l.ll Processo de Avaitação r^âkjísciplínay íue ocorrerá em duas etapas

complementares:

> Etapa de Anamnese e Entrevista Familiar (realizada na escola)

coleta de histórico do estudante;

ntrevista com responsáveis;

lipajamento de informações sobre comportamento, comunicação,
desenvolvifHwo e contexto sociofamiliar;

d) preenchimento de instrumentos padronizados para registro dos dados

coletados.

> Etapa de Avaliação Multidisciplinar realizada em ambiente especializado, de forma que a

avaliação deverá ser realizada em espaço equipado com ambientes específicos,

conforme descrito a seguir,

a) Sala Sensorial

1. avaliação do processamento sensorial:

2. análise de respostas adaptativas a estímulos táteis, auditivos, visuais,

proprioceptivos e vestibulares;

e)
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3. identificação de indicativos relacionados ao TEA e outras condições

sensoriais.

Sala de Psícomotrícídadeb)

1. avaliação de coordenação motora fina e grossa;

2. análise de esquema corporal, lateralidade, equilíbrio e orientação espacial

e temporal.

Sala ABA (Análise do Comportamento Aplicada)

1. avaliação comportamental funcional/\

2. observação de habilidades adao

3. identificação de déficits coriaw

Sala de Psicologia/neurop^copedagò||^^
1. avaliação de atenção, memória, funçõe^^ífeç^utivas e processamento

cognitivo;

2. análise das habilidades de leitura, escrita e linguagem;

3. aplicaç^^instrumentos psicométricos e pedagógicos adequados.

c)

s e comunicativas;

:ais relevantes.

d)

Testes e Instrumentos

s e reconhecidos, tais como:> Serão utilí:

a) E

b) . Teste^Ãl^nção e Cancelamento - TAC;
\ \

£) Teste lAR; \ >'9

'm \ Prova de Aritmética Memnon;

• A'

\rí Njteede PseudoPalavras;
< Prova de Ditado:

gr Teste infantil de Nomeação-TIN;

\\ h) Testes de Desempenho e Consciência Fonológica;

i) Escalas de Rastreio (ATA, MCHAT, SNAPIV);

j) Protocolos Comportamentais;

k) Instrumentos Padronizados de Análise de Habilidades Adaptativas.

I.I.IV Relatório Técnico Individualizado

> Para cada estudante avaliado, deverá ser elaborado relatório contendo:
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a) descrição das avaliações realizadas;

b) análise integrada multidisciplinar;

c) identificação funcional e do tipo de aprendizagem do estudante;

d) orientações pedagógicas iniciais;

e) recomendações educacionais, comportamentais e de acessibilidade;

f) indicativo fundamentado sobre necessidade de cuidadores e apoios:

g) informações para subsidiar diagnósticos pedagógicos, quando aplicável;

h) elementos para construção de POPs de Ihimento e manejo escolar.

nto dos Planos EducacionaisElaboração, Atualização e Ac

Individualizados - PEIs e Produção, Adaptação é Disponi

Acessíveis

II. EIXO II irii
íJvO

ão de Recursos Pedagógicos

.'.*3

Este serviço compreende o planejamento pedagógico individualizad o dos

estudantes púJ)lico-alvo da educação especial e daqueles que apresentem

acionais específicas identificadas no processo avaliativo.

Miá seguir padrões técnicos, respeitando diretrizes do MEC,

a)

necessidades

b) A execução

CNRel^glàaiti llc
\

ação doli.l Elaboração e Es

doP> Pro' s mii

mpleta do estudante;identificaç

levantamento de necessidades educacionais específicas;

)

Ajetlvos gerais e específicos alinhados ao currículo municipal;

estratégias pedagógicas individualizadas;

adaptações curriculares e adequações razoáveis:

recursos de acessibilidade e tecnologias assistivas necessárias;

formas de avaliação diferenciadas;

responsabilidades dos profissionais envolvidos.

f)

g)

h)

II.li Atualização Periódica dos PEls

revisão contínua dos PEIs, mediante evolução ou alteração na condição doa)

estudante;
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registro de metas atingidas, dificuldades e novas demandas;

participação da equipe escolar, profissionais do AEE e família, sempre que

b)

c)

necessário.

II.III Acompanhamento Pedagógico da Implementação

a) análise da efetividade das estratégias adotadas;

b) orientação aos professores sobre uso dos recu(§os adaptados;

c) ajuste imediato das ações sempre que neces9ipfe<^^^w

II.IV. Levantamento das Necessidades de Recursos

a) análise dos PEIs;

consideração dos relatos multidisciplinares;
levantamento das dem'

b)

específicas de cada aluno ou grupo dec)

alunos. A \\

II.V. Produção de Materiais PelMteicos Adaptadqè^em via digital para impressão pela

administração - produção e dispoüi

formato digital, cabendo ao Município, q^^õj^i^ssário, a impressão, reprodução física

e distribuição dos materiais,

a) materiais concretos manipuláveis;

b) pranchas de comunicação alternativa;

\ '\Nc) recursos com alto contraste, letras ampliadas e pictogramas;

materiais adaptados de alfabetização e matemática.

^ILVL ProMção otktecursos Digitais Acessíveis

objetos de aprendizagem digitais;

\/\ Tfy vídeos acessíveis (legendagem.audiodescrição, Libras);

\\ c) atividades digitais adaptadas.

II.VII. Adaptação de Avaliações e Instrumentos Pedagógicos

avaliações com gradação de complexidade;

b) avaliações com apoio visual ou pictográfico;

instrumentos alternativos conforme necessidade.

III. Entrega, Orientação e Acompanhamento do Uso dos Recursos

ização deAcursos pedagógicos acessíveis em

a)

c)
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a) orientação sobre utilização, conservação e reposição;

registro das entregas em sistema ou planilha padronizada;

POSRÍCA

b)

:T

3. EXECUÇÃO DO OBJETO
(^4

r

3.1 A execução do objeto deverá ocorrer de maneira integrada, articulada e sequencial, garantindo que

^siva no Município

unicipal

cada eixo contribua de forma complementar para o fortalecimento da edi«

de Pastos Bons - MA. A contratada deverá manter comunicação permanente

de Educação, zelando pela precisão técnica, padronização dos procedimert^yijeíimprim^to dos

prazos estipulados.
\

3.2 A seguir, descreve-se detalhadamente a execuçáéàfts dois eixos.

mlínar Individualizada

l/llh^s fases principais: planejamento,

e avaliaç^) multidisciplinar, culminando na
alízados.

I.Eixo 1 - Diagnóstico Sítuacional e Avaliação MulnM

a) A execução dest^sèlK^ ocorrerá e
levantamento situaci.^

produção de relatórios téc

y

l.l Fase de Planejamento Operacional

entação do plano de trabalho à Secretaria Municipal de Educação;

b) defihlpb^o cronograma integrado com as 27 unidades escolares:

c) organiza^^íp^ logística de visitas às escolas para coleta de dados;

d) preparação eValidação dos instrumentos de anamnese, protocolos de avaliação

a)

e formulários de registro;

e) organização dos ambientes especializados para avaliação {sala sensorial, sala

ABA, sala de psicomotricidade e sala de neuropedagogia/psicologi a).

LM Fase de Levantamento Sítuacional nas Escolas

a) visita técnica inicial em todas as unidades escolares envolvidas;

b) identificação dos estudantes que possuam diagnóstico confirmado, suspeita ou

comportamento indicativo de necessidade educacional específica;
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aplicação de entrevistas e anamnese com as famílias;

análise das condições pedagógicas, comportamentals e socioambieníaTs;

c) RÜ3RICA

d)

organização dos dados coletados em banco sistematizado;

elaboração de relatório situacional por unidade escolar e relatório geral da rede.

I.lli Fase de Avaliação Multidisciptinar Especializada

> A avaliação será realizada nos espaços técnicos da contrat

específicos: ^

e)

f)

, conforme os ambientes

a) Sala Sensoríal w

• avaliação de integração sensorial; 1

• análise de respostas adaptativas a estímulos ambie

b) Sala de Psicomotricidade

• avaliação de coordenaçA^otricidade global e fina;
/ • análise de esquema corpo .organização espacial.

c) Sala ABA

• análise funcioi^
• observação de ha

• Identificação de déficTlw^pertór>

oomportamenU^
ndes comunicMas e sociais;

omportamentais.

d) Sala de Psicologia / Neuropsicope^gogía
• aplicação de testes cognitivos e neuropsicopedagogicos

avaliação das funções executivas, atenção, memória e linguagem.

ídação dos ResultadosI. IV Fase de Cl

achados de todas as áreas envolvidas;a) integraç^
1|) elaboração

‘’ -^c)\indicação de necessidades educacionais específicas;

relatório técnico individualizado para cada estudante;

orientações iniciais para família e escola;

recomendações de apoios, adaptações e recursos pedagógicos;

indicação de necessidade de cuidador escolar (quando aplicável);

fornecimento de elementos técnicos que subsidiem diagnósticos pedagógicos;

encaminhamento dos relatórios à Secretaria Municipal de Educação e às

escolas.

d)

e)

f)

g)

h)
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II. Eixo 2 - Elaboração, Atualização e Acompanhamento dos Planos Educacionais

individualizados (PEIs) e Produção e Adaptação de Recursos Pedagógicos Acessíveis

a) A execução deste eixo ocorrerá em três etapas: elaboração inicial, atualização

periódica e acompanhamento técnico da implementação,
li. I Etapa de Elaboração Inicialdos PEIs

análise dos relatórios multidisciplinares produzidos no Eixo 1;

reuniões técnicas com professores da sala regular e profissionais do AEE;

a)

b)

definição de objetivos pedagógicos gerais e específicos;

identificação de necessidades educaci9jfa^specíficas;

dequações razoáveis;

c)

d)

elaboração das adaptações curric^rwè

registro das estratégias de ensiní^ecursi

definição das responsabilidades dos profission

e)

f) essarios;

ivolvidos;g)

eis.emissão do PEI padronizado e assinatura dos respoh)

II. II Etapa de Atualização dos

a) revisão periódicáS(|õ^bjetlvos pedagógicos;

elução jjdante;

en|mo e dos recursos adaptados:

metas e critérios de avaliação;

^s^pre que houver mudança significativa.

b) an^jUll^

c) ajuste^lÀ

d) atualizaçã

^ reemissão do

isesi

ihamento TécnicoIII Etapa dè^oi

NxaAèbserv^Çeo das estratégias pedagógicas em sala de aula;

D^kSri^tação aos professores quanto ao uso de recursos adaptados;

\\c) adequação de práticas pedagógicas;

emissão de relatórios de acompanhamento para a Secretaria Municipal de

Educação.

ll.ill.l. Produção e Adaptação de Recursos Pedagógicos Acessíveis ■ Produção de Materiais

Pedagógicos Adaptados em via digital para impressão pela administração
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A execução deste eixo será realizada em três fases: Identificação da

necessidade, produção dos materiais e entrega e orientação às escolas.

a)

ll.liDI Fase de Identificação das Necessidades

análise dos PEIs elaborados;

análise dos relatórios multidlsciplinares;

identificação das demandas individuais e coletivas;

seleção dos tipos de recursos pedagógicos^e serão produzidos.

a)

b)

c)

d)

ii.lil. ill Fase de Produção dos Recursos Pedagógico

inlstraçâoRecursos em via digital para impressão peii^w

• materiais manipuláveis; \
• pranchas de comunicação afernativa (CAA);
• recursos de alfabetização e maténfjática acessív^.

a)

para impressão por parte doDisponibilizacáo de Recursos aceb)

Município;
materiais ôí tras ampliadas;

itraste;

àgramas.

folhas com ali

^ p

c) Recurso94||ítais acessivets^
• , objetol».aprendizagem digitais;

• vídeos ac«ai»(eis (Libras, audiodescrição, legendas):
V atividades irWativas adaptadas.

ões adaptadas

■versificadas;

aliaçoes graduadas;

ites com apoio visual.

A'

rovi

Entrega e Acompanhamento dos Recursosii.lil. IV Fa'

organização dos materiais por estudante ou por grupo de necessidades;

disponibilização digital aos professores e unidades escolares;

registro das entregas em planilha padronizada;

orientação técnica sobre uso, conservação e finalidade pedagógica;

acompanhamento periódico da efetividade dos materiais;

a)

b)

c)

d)

e)
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f) ajustes e melhorias quando necessário.

3.3 Integração Entre os dois Eixos na Execução

I. A execução dos dois eixos deverá ocorrer de forma integrada e complementar, obedecendo à

seguinte lógica:

RÜBRiC.A

a) 0 Eixo 1 fornece o diagnóstico técnico e o mapa real das necessidades;

b) 0 Eixo 2 transforma o diagnóstico em planejamentpk^dagógico individualizado

(PEl) e provê os recursos necessários para

acessibilidade;

^%J^Ei e garantir

itindo ajustes ec) os dois eixos deverão dialogar continuamente, p'

retroalimentando o processo educacional.

4. ANÁLISE DE ALTERNATIVAS EXISTENTES PARA SOLUÇÃO DA DEMANDA

4.1 Para atender à necessidade identificada no presente ETP, analisaram-se as alternativas possíveis de

solução, considerando critérios de viabilidade técnica, compatibilidade com a legislação, eficiência

administrativa, economicidadee atendimento adequado às demandas da política municipal de educação

inclusiva. As alternativas avaliadas estão descritas a seguir.

1. Alternativa 1 - Execução com recursos humanos próprios: A execução direta com servidores do

quadro permanente do Município é impraticável, pelos seguintes motivos:

a) inexistência de equipe multidisciplinar com formação técnica adequada para

especializadas,

neuropsicopedagogicos, psicomotores e comportamentais;

b) ausência de profissionais qualificados para elaboração sistematizada de PEis e

produção de recursos pedagógicos acessíveis em larga escala;

c) déficit de pessoal nas unidades escolares e na Secretaria Municipal de Educação,

impossibilitando o desenvolvimento de atividades adicionais de alta

complexidade técnica;

d) inexistência de infraestrutura própria, como sala sensorial, sala ABA, sala de

psicomotricidade e centro de avaliação multidisciplinar.

atendimentosavaliaçõesrealizar sensoriais,
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e) Dessa forma, esta alternativa não atende aos requisitos técnicos, tampouco

assegura eficiência, continuidade e qualidade dos serviços pretendidos.

II. Alternativa 2 - Contratação por inexigíbilidade de licitação: A contratação direta, mediante

inexigibilidade de licitação, é desaconselhável, pois:

reduz a competitividade e a transparência do processo licitatório;

pode não assegurar a seleção da empresa mais vantajosa em termos de

preço e qualidade técnica;

não há demonstração de inviabilidade de competição, considerando que

existem no mercado empresas capacitadas para executar serviços de natureza

multidisciplinar;

aumenta o risco de questionamentos por órgãos de controle e compromete

a segurança jurídica do Município.

Assim, esta alternativa não atende aos princípios legais de publicidade,

isonomia e busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021.

a)

b)

c)

d)

e)

tll. Alternativa 3 - Procedimento licitatório com ampla participação (Dispensa Eletrônica com

Competitividade): A realização de procedimento por dispensa eletrônica, ainda que com tentativa

de ampliação da competitividade, não se revela a alternativa mais adequada para o presente

caso, considerando que:

a) 0 valoi

recomendam’a adoção de procedimento licitatório mais robusto:

l estimado da contratação e a complexidade técnica do objeto

^.a dispensa eletrônica, embora prevista em lei, não assegura o mesmo nível

de disputa, publicidade e controle proporcionado pelas modalidades

licitatórias ordinárias;

c) a natureza estruturante, continuada e integrada dos serviços, envolvendo

diagnóstico multidisciplinar, plataforma digital, produção de recursos

pedagógicos e acompanhamento sistemático, exige maior rigor procedimental;
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d) a adoção da dispensa poderia fragilizar a percepção de transparência e

economicidade, além de potencializar riscos de questionamentos pelos órgãos

de controle externo.

IV. Alternativa 4 - Pregão Eletrônico, Sistema de Registro de Preços (SRP), do tipo Menor Preço -

A realização de Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços (SRP), do tipo Menor

Preço, apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa, pelos seguintes

fundamentos:

a) assegura ampla competitividade, isonomia e transparência, permitindo a

participação de empresas devidamente qualificadas:

b) possibilita maior disputa entre os licitantes, com efetiva redução de preços e

seleção da proposta mais vantajosa;

c) confere maior segurança jurídica ao processo de contratação, em

consonância com os arts. 28,6°, XL, 17, II, e 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021;

d) 0 Sistema de Registro de Preços é compatível com a natureza do objeto,

permitindo contratações conforme a necessidade da Administração, sem perda

de planejamento e controle;

e) garante o atendimento integral dos requisitos técnicos definidos neste ETP,

^inclusive quanto à contratação global do objeto, à integração entre os eixos e à

viabilidade operacional da execução,

f) 0 objeto possui natureza de serviço comum, na forma da Lei n° 14.133/2021,

pois seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no edital, mediante especificações usuais de mercado, descrição

detalhada das etapas de execução, definição de produtos mínimos, fixação de

prazos, critérios de aceite, requisitos de plataforma digital e parâmetros claros

de fiscalização;

g) a circunstância de o objeto demandar equipe multidisciplinar, solução

tecnológica e integração entre etapas não lhe retira a natureza comum, uma

vez que a caracterização legal do serviço comum não depende de simplicidade

material da execução, mas da possibilidade de descrição objetiva do
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desempenho esperado e da qualidade mínima exigida, sem necessidade de

julgamento predominantemente subjetivo das propostas:

h) no presente caso, os serviços dos Eixos I e II foram estruturados em

obrigações objetivas e mensuráveis, incluindo, entre outros aspectos:

levantamento situacional por unidade escolar; realização de anamnese e

entrevista familiar; avaliações multidisciplinares segundo protocolos

previamente definidos; emissão de relatórios técnicos individualizados;

elaboração e atualização de PEIs com conteúdo mínimo padronizado;

acompanhamento pedagógico periódico; produção e adaptação de recursos

pedagógicos acessíveis; e disponibilização de plataforma digital com requisitos

funcionais e de segurança previamente especificados;

i) a execução contratual pode ser aferida por entregáveis concretos e

verificáveis, tais como relatórios por estudante e por unidade escolar, PEIs

elaborados e atualizados, registros de acompanhamento pedagógico,

disponibilização de recursos acessíveis, funcionamento da plataforma digital,

controle de versões, emissão de relatórios gerenciais, cumprimento de prazos e

observância dos requisitos mínimos de qualidade definidos pela Administração;

^1) o julgamento pelo critério de menor preço mostra-se juridicamente

adequado, porque a Administração não depende, para escolha da proposta

vencedora, de valoração comparativa de metodologia autoral ou de técnica

superior entre licitantes, bastando exigir, no edital e no termo de referência, o

cumprimento integral dos requisitos mínimos de desempenho e qualidade

estabelecidos para a execução do objeto;

k) não se trata, no caso, de contratação cujo núcleo seja serviço técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual, mas de prestação

padronizável de serviços com fluxo executivo previamente delineado pela

Administração, com resultados esperados objetivamente descritos, rotinas

replicáveis de execução, documentação mínima obrigatória e possibilidade de

fiscalização por conformidade contratual;
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l) a adoção do Pregão Eletrônico, em sua forma eletrônica, reforça a eficiência

procedimental, amplia o universo de competidores, reduz custos transacionais

do certame e favorece a obtenção da proposta mais vantajosa, sem prejuízo da

exigência de habilitação técnica compatível e proporcional ao objeto;

m) o uso do Sistema de Registro de Preços também se justifica pela forma de

mensuração e demanda do objeto, que admite execução conforme necessidade

administrativa, com base em unidades de medida objetivas, especialmente por

aluno avaliado no Eixo I e por aluno/mês no Eixo II, o que permite controle

quantitativo, previsibilidade orçamentária e escalonamento da contratação sem

perda de padronização;

n) o SRP revela-se particularmente adequado para o presente caso porque a

Administração poderá demandar ativações, atualizações, acompanhamentos

e fornecimentos em ritmo compatível com a dinâmica da rede municipal,

preservando flexibilidade gerencial, economicidade, aderência ao calendário

letivo e melhor adequação entre necessidade real e contratação efetiva;

o) a modelagem por pregão e SRP, associada a termo de referência minucioso,

critérios objetivos de medição e pagamento e parâmetros mínimos de

qualidade, permite compatibilizar competitividade com segurança técnica,

sem necessidade de adoção de critério de técnica e preço, uma vez que a

qualidade exigida será assegurada por especificação prévia e fiscalização

contratual, e não por subjetiva comparação entre propostas;

p) assim, conclui-se que o Pregão Eletrônico - SRP constitui uma solução

eficiente, econômica, transparente e juridicamente segura para atender ao

interesse público e às necessidades da política municipal de educação

inclusiva.

4.2 Análise das alternativas para atendimento da demanda e justificativa da execução presencial em

sede municipal ou polo regional de influência

1. Considerando o diagnóstico preliminar realizado no âmbito deste Estudo Técnico Preliminar,

constatou-se que o Município de Pastos Bons - MA não dispõe, em sua estrutura administrativa

própria, de infraestrutura física especializada, equipe multidisciplinar permanente e capacidade
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operacional suficiente para executar, de forma direta, integrada, contínua e tecnicamente

padronizada, as atividades necessárias à implementação estruturada da política municipal de

educação inclusiva.

II. A demanda identificada não se limita à prestação de serviço pedagógico ordinário, tampouco se

resume à elaboração documental de Planos Educacionais Individualizados - PEIs. O objeto

pretendido envolve ciclo técnico integrado composto por diagnóstico situacional da rede

municipal, avaliação multidisciplinar individualizada de estudantes, anamnese familiar, análise

funcional, identificação de barreiras pedagógicas e biopsicossociais, elaboração e

acompanhamento dos PEls, produção/adaptação de recursos pedagógicos acessíveis, utilização

de plataforma digital de gestão e suporte técnico às unidades escolares.

III. Verificou-se, em especial, a inexistência, no âmbito da estrutura própria do Município, de

ambientes técnicos permanentes e articulados para a realização das etapas presenciais mais

sensíveis do objeto, notadamente sala sensorial, sala de psicomotricidade, ambiente adequado à

observação comportamental e aplicação de metodologia ABA, espaço reservado para avaliações

psicológicas e neuropsicopedagógicas, além de estrutura técnica organizada para integração entre

avaliação multidisciplinar, planejamento pedagógico individualizado, orientação familiar, suporte

à escola e registro sistematizado dos dados.

IV. A execução direta com recursos humanos e materiais próprios, portanto, não se revela

alternativa tecnicamente viável, pois exigiria do Município a implantação imediata de estrutura

física especializada, contratação ou disponibilização de equipe multidisciplinar qualificada,

^aquisição de instrumentos de avaliação, desenvolvimento ou contratação de plataforma digital,

organização de protocolos de atendimento e constituição de fluxo técnico que atualmente não se

encontra instalado na rede municipal.

V. Durante a fase preparatória da contratação, observou-se que, embora tais serviços não se

encontrem disponíveis de forma integrada no Município de Pastos Bons - MA, há concentração de

serviços especializados, correlatos ou funcionalmente compatíveis em municípios que exercem

influência regional nas áreas de saúde, educação e apoio técnico especializado, a exemplo de São

João dos Patos - MA, Floriano - Pl, Mirador- MA, Presidente Dutra - MA e Colinas - MA.
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VI. A indicação desses municípios não decorre de preferência territorial arbitrária, favorecimento

local ou limitação subjetiva à participação de licitantes. Trata-se de delimitação técnica vinculada

à realidade funcional de deslocamento da população e à necessidade de garantir que as atividades

presenciais do objeto sejam executadas em localidade logisticamente compatível com a rede

municipal de Pastos Bons - MA, preservando economicidade, eficiência, previsibilidade,

segurança, acessibilidade e proteção integral dos estudantes atendidos.

VII. Nesse ponto, deve-se destacar que a noção de polo regional aqui adotada não se confunde com

divisão político-administrativa estadual, macrorregião de saúde ou qualquer recorte formal rígido.

A referência adotada é a de região de influência funcional e logística, entendida como o conjunto

de municípios que, pela proximidade, acessibilidade viária, disponibilidade de serviços

especializados e dinâmica real de deslocamento da população, funcionam como centros de apoio

para demandas que não são atendidas integralmente na sede municipal.

VIII. Por essa razão, embora Floriano esteja localizado no Estado do Piauí, sua inclusão como polo

admitido é tecnicamente justificável, desde que demonstrada sua relevância prática como centro

de referência funcional para a população de Pastos Bons - MA, especialmente em serviços de

saúde, educação, atendimento especializado, apoio diagnóstico, atividades técnicas e estrutura

multiprofissional. A localização em outro Estado não impede sua consideração como polo de

influência, pois o critério adotado não é político-territorial, mas sim funcional, logístico, econômico

e operacional.

IX. Diante desse cenário, a alternativa tecnicamente mais adequada não consiste em admitir a

execução presencial do serviço em qualquer localidade indistintamente considerada, tampouco

em exigir que a contratada possua sede empresarial no Município de Pastos Bons - MA. A solução

equilibrada consiste em permitir a participação ampla de empresas de qualquer localidade, mas

exigir que, para a execução das atividades presenciais que demandem estrutura física

especializada, a futura contratada disponibilize ambiente adequado no Município de Pastos Bons-

MA ou em um dos polos regionais de influência previamente admitidos neste ETP.

X. A exigência, portanto, não incide sobre a sede, o domicílio empresarial ou a origem da licitante.

Qualquer empresa do ramo, localizada em qualquer Município, Estado ou região do país, poderá

participar do certame, desde que comprove capacidade técnica, operacional e jurídica para
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executar o objeto. 0 que se exige é que, uma vez contratada, a empresa disponha de estrutura física

compatível e acessível para a realização das atividades presenciais do objeto dentro do raio

funcional previamente delimitado pela Administração.

XI. Trata-se, assim, de condição objetiva de execução contratual, e não de requisito restritivo de

habilitação. A finalidade da exigência é assegurar que a execução do contrato seja materialmente

possível, economicamente racional e pedagogicamente efetiva, considerando que parte relevante

do objeto exige atendimento presencial de estudantes, participação de familiares, deslocamento

programado, utilização de salas especializadas, aplicação de instrumentos técnicos, reuniões com

a equipe escolar e consolidação de informações para elaboração dos PEis.

I Xll. A natureza do público atendido reforça a necessidade da delimitação regional. O objeto envolve

crianças e adolescentes com deficiência, transtornos do neurodesenvolvimento, altas

habilidades/superdotação ou outras necessidades educacionais específicas, muitos dos quais

podem apresentar limitações de mobilidade, sensibilidade sensorial, dificuldades de

comunicação, alterações comportamentais, necessidade de rotina previsível, acompanhamento

familiar e maior vulnerabilidade ao desgaste físico e emocional causado por deslocamentos longos.

XIII. Admitir que as avaliações presenciais ocorram em localidade excessivamente distante do

Município contratante poderia comprometer a própria efetividade do serviço. A distância elevada

tende a aumentar custos de transporte, ampliar o tempo de deslocamento dos estudantes,

dificultar a presença dos responsáveis, reduzir a assiduidade nas avaliações, prejudicar a

organização do cronograma escolar, elevar riscos logísticos, gerar desconforto aos usuários e

fragilizar o acompanhamento técnico-pedagógico posterior.

XIV. Além disso, como o Município assumirá a responsabilidade pela organização e custeio do

transporte dos estudantes até a estrutura física da contratada, a proximidade regional constitui

elemento diretamente relacionado à vantajosidade da contratação. Quanto maior a distância entre

Pastos Bons - MA e o local de execução presencial, maior será o custo indireto suportado pela

Administração, maior será o tempo de deslocamento e menor será a eficiência global da solução

contratada.

XV. A exigência de estrutura física no Município ou em polo regional admitido também contribui

para o controle da execução contratual. A proximidade permite maior fiscalização pela Secretaria
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Municipal de Educação, facilita visitas técnicas, reuniões presenciais, conferência dos ambientes,

acompanhamento da agenda de avaliações, verificação da compatibilidade da estrutura

disponibilizada e resposta mais rápida a eventuais intercorrências durante a execução.

XVI. Sob 0 aspecto jurídico, a delimitação territorial da execução presencial encontra amparo no

regime da Lei n® 14.133/2021, desde que formulada com pertinência, proporcionalidade e

vinculação objetiva ao interesse público. O processo licitatório deve buscar a proposta apta a gerar

0 resultado de contratação mais vantajoso para a Administração, considerando não apenas o

menor preço nominal, mas também a eficiência, a economicidade, a viabilidade de execução e o

ciclo de vida do objeto. A fase preparatória deve demonstrar a necessidade da contratação, a

solução adequada e os requisitos indispensáveis à sua execução.

t
XVII. A Administração Pública não está obrigada a aceitar solução formalmente competitiva, mas

materialmente ineficiente. A ampla competição deve ser compatibilizada com a adequada

execução do contrato. Assim, quando a natureza do serviço exigir atendimento presencial,

estrutura técnica especializada, logística de deslocamento de estudantes e acompanhamento

próximo da rede municipal, é legítimo que o ETP estabeleça parâmetros objetivos de localização da

execução, desde que tais parâmetros não impeçam a participação de empresas de outras

localidades.

XVIII. No caso concreto, a exigência ora justificada é proporcional porque não restringe a disputa a

empresas sediadas em Pastos Bons - MA ou nos municípios polos. A licitante poderá ter sede em

qualquer localidade. Poderá, inclusive, organizar-se por meio de filial, unidade operacional,

contrato de locação, parceria operacional lícita, cessão de espaço, instalação temporária ou outra

forma juridicamente válida de disponibilização da estrutura, desde que demonstre, no momento

definido no edital e no contrato, que a estrutura atende aos requisitos técnicos mínimos exigidos

para a execução presencial.

XIX. Também não se trata de exigência excessiva ou desconectada do objeto. Ao contrário, a

estrutura física especializada é elemento essencial para a própria execução do Eixo I,

especialmente quanto à avaliação multidisciplinar individualizad a, aplicação de instrumentos

técnicos, observação sensorial, avaliação psícomotora, avaliação comportamental, entrevista

familiar e emissão de relatórios técnicos. Sem ambiente adequado e acessível, a execução do
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objeto se tornaria incompleta, improvisada ou incompatível com o padrão mínimo de qualidade

esperado.

XX. A contratação regionalmente estruturada também se harmoniza com a política educacional

inclusiva. A Constituição Federal assegura o direito à educação, a igualdade de condições de

acesso e permanência na escola e o atendimento educacional especializado às pessoas com

deficiência. A Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional prevê a educação especial

preferencíalmente na rede regular de ensino, com serviços de apoio especializado, recursos,

métodos e organização específicos. A Lei Brasileira de Inclusão reforça o dever de assegurar

sistema educacional inclusivo, acessibilidade, adaptações razoáveis e eliminação de barreiras. A

Política Nacional de Educação Especial Inclusiva, instituída pelo Decreto n° 12.686/2025,

igualmente reforça a necessidade de organização de apoios, recursos e estratégias voltadas à

efetiva inclusão escolar.

I

XXL Nessa perspectiva, a distância excessiva entre o Município contratante e o local de execução

presencial poderia funcionar, na prática, como barreira de acesso ao próprio serviço especializado.

A delimitação regional, portanto, não tem finalidade de restringir o mercado, mas de remover

obstáculos logísticos, reduzir custos indiretos, preservar a assiduidade dos estudantes, favorecer

a participação das famílias e assegurar que a política pública de inclusão seja concretamente

acessível.

XXIL A referência aos polos São João dos Patos - MA, Floriano - PI, Mirador - MA, Presidente Dutra

- MA e Colinas - MA decorre da necessidade de estabelecer parâmetro objetivo, previamente

^conhecido pelos licitantes e controlável pela Administração. A ausência de qualquer parâmetro

territorial poderia gerar propostas inexequíveis ou soluções formalmente vantajosas, mas

operacionalmente inadequadas, com local de avaliação distante, custos indiretos excessivos e

prejuízo à execução contratual.

%

XXIII. A Administração, ao definir previamente os polos admitidos, confere transparência,

previsibilidade e segurança jurídica ao certame. Todos os interessados saberão, desde a fase

externa da licitação, quais são as localidades aceitas para fins de execução presencial, podendo

estruturar sua proposta com base em critérios objetivos e isonômicos. Essa definição evita
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subjetivismo posterior e reduz o risco de soluções incompatíveis com a realidade logística do

Município.

XXIV. A solução proposta deve, portanto, assegurar cumulativamente:

a) ampla participação de empresas do ramo, independentemente da sede ou

domicílio empresarial;

b) vedação a qualquer preferência Indevida por empresa local ou regional;

c) exigência de estrutura física apenas como condição objetiva de execução das

atividades presenciais;

I d) possibilidade de comprovação da estrutura por meios juridicamente válidos,

inclusive unidade própria, filial, locação, cessão, parceria operacional ou

instrumento equivalente;

e) localização da estrutura no Município de Pastos Bons - MA ou em um dos polos

regionais de influência admitidos neste ETP;

f) disponibilidade de ambientes físicos compatíveis com a complexidade das

avaliações e Intervenções previstas;

g) atuação de equipe técnica multidisciplinar habilitada;

h) execução integrada dos serviços compreendidos nos Eixos I e II;

i) viabilidade logística do transporte dos estudantes;

j) redução dos custos indiretos suportados pela Administração;

k) proteção da comodidade, segurança, acessibilidade e bem-estar dos

estudantes e de suas famílias;

l) maior controle, fiscalização e previsibilidade da execução contratual.

XXV. Para fins de maior segurança jurídica, recomenda-se que o edital e o termo de referência

deixem expresso que a comprovação da estrutura física regional não será exigida como condição

de participação inicial no certame, salvo se já disponível pela licitante, devendo ser apresentada

pela futura contratada no momento definido no instrumento convocatório, preferencialmente antes
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da assinatura do contrato ou antes da emissão da primeira ordem de serviço, sob pena de

convocação da licitante subsequente, aplicação das sanções cabíveis ou adoção das medidas

administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021.

XXVI. Essa modelagem preserva a competitividade, pois não impede que empresas de outras

regiões participem da disputa; assegura isonomia, porque todas as licitantes estarão submetidas

ao mesmo parâmetro objetivo; resguarda a eficiência, porque impede a contratação de solução

inviável do ponto de vista logístico; e protege o interesse público, porque vincula a contratação à

efetiva capacidade de atendimento dos estudantes.

XXVII. Assim, a contratação externa, com execução presencial em Pastos Bons - MA ou em polo

regional de influência previamente admitido, mostra-se necessária em razão da inexistência de

capacidade instalada própria no Município, da complexidade técnica do objeto, da necessidade de

estrutura física especializada, da proteção integral dos estudantes atendidos, da redução de custos

indiretos e da garantia de efetividade da política municipal de educação Inclusiva.

XXVIII. Conclui-se, portanto, que a delimitação territorial da execução presencial não caracteriza

restrição indevida à competitividade, mas condição técnica, proporcional, objetiva e justificada de

execução contratual, fundada nos princípios da eficiência, economicidade, planejamento,

proporcionalidade, interesse público, continuidade do serviço público,

acessibilidade e proteção integral dos estudantes. A participação no certame permanece ampla e

aberta a todas as empresas do ramo, de qualquer localidade, desde que aptas a cumprir, na fase

de execução, os requisitos técnicos e logísticos indispensáveis à adequada prestação dos serviços.

razoabilidade

%

4.3. Justificativa da contratação especializada em âmbito regional funcional

I. A presente contratação demanda solução especializada em âmbito regional funcional,

considerando que o Município de Pastos Bons - MA não dispõe, de forma integrada e permanente,

da infraestrutura física, equipe multidisciplinar, plataforma de gestão, protocolos técnicos e

ambientes especializados necessários à execução integral dos serviços voltados à educação

inclusiva.
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li. 0 objeto apresenta natureza complexa, interdependente e sensível, pois envolve não apenas

apoio pedagógico, mas diagnóstico situacional da rede, avaliação multidisciplinar individualizada,

elaboração e acompanhamento de PEIs, orientação técnica às escolas, produção/adaptação de

recursos pedagógicos acessíveis e gestão digital das informações educacionais. Tais atividades

exigem organização operacional superior àquela ordinariamente existente na estrutura

administrativa municipal.

Ml. A contratação em âmbito regional funcional apresenta-se como solução intermediária

adequada entre duas alternativas extremas e inadequadas: de um lado, a exigência de que toda a

estrutura esteja instalada exctusivamente no Município de Pastos Bons - MA, o que poderia

restringir excessivamente a competição: de outro, a admissão de execução presencial em qualquer

localidade do país, o que poderia comprometer a logística, aumentar custos indiretos e reduzir a

efetividade dos atendimentos.

I

IV. A solução proposta preserva a competição e, simultaneamente, protege a execução contratual.

Não se exige que a empresa seja sediada no Município ou nos polos regionais. Exige-se apenas que

a futura contratada, para fins de execução presencial, disponibilize estrutura física adequada em

localidade compatível com a realidade de deslocamento dos estudantes, famílias, equipe escolar

e fiscalização municipal.

V. A escolha dos polos admitidos —São João dos Patos- MA, Floriano- PI, Mirador- MA, Presidente

Dutra - MA e Colinas - MA — deve ser compreendida sob perspectiva funcional, e não meramente

administrativa. São localidades que, pela posição geográfica, influência regional, estrutura urbana

e concentração de serviços, podem servir de suporte operacional para a execução de atividades

especializadas que não se encontram disponíveis, de forma integrada, na sede do Município

contratante.

%

VI. A inclusão de Floriano - PI, embora situada em outro Estado, é tecnicamente justificável quando

considerada sua influência funcional sobre municípios maranhenses próximos, inclusive Pastos

Bons - MA, especialmente em demandas de saúde, educação, serviços especializados e apoio

técnico. O critério relevante, para fins desta contratação, não é a fronteira estadual, mas a

viabilidade concreta de deslocamento, acesso, custo, tempo, segurança, comodidade dos

usuários e efetividade do atendimento.
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VII. A contratação especializada em âmbito regional funcional também se justifica porque o

Município assumirá a responsabilidade pela organização e custeio do transporte dos estudantes

público-alvo até a estrutura da contratada. Assim, a localização da estrutura de atendimento

influencia diretamente o custo total da política pública, ainda que tal custo não esteja

integralmente refletido no preço ofertado pela licitante. A análise da vantajosidade deve considerar

não apenas o valor da proposta, mas também os custos indiretos e os impactos operacionais da

solução.

VIII. A execução em localidade excessivamente distante poderia gerar aparente economia no preço

contratual, mas aumento substancial nos custos administrativos e logísticos suportados pelo

Município, tais como transporte, alimentação, acompanhamento, deslocamento de servidores,

reorganização de calendário escolar, absenteísmo e dificuldade de retorno para reavaliações,

reuniões técnicas e acompanhamento da implementação dos PEIs.

i

IX, A regionalização funcional da execução também se mostra necessária para preservar a

continuidade do serviço. O objeto não se encerra em uma única visita ou avaliação isolada. Há

necessidade de acompanhamento periódico, atualização dos PEIs, orientação às escolas, ajustes

de recursos pedagógicos, reuniões técnicas e eventual reavaliação de estudantes. A proximidade

regional facilita a continuidade, reduz riscos de desmobilização operacional e permite respostas

mais rápidas às demandas surgidas durante a execução.

X. Sob 0 prisma da acessibilidade, a solução regional reduz barreiras práticas ao atendimento dos

estudantes com deficiência ou necessidades educacionais específicas. A acessibilidade não deve

ser compreendida apenas como adaptação física de ambientes, mas também como possibilidade

real de acesso ao serviço, em condições de segurança, conforto, previsibilidade e razoabilidade.

XI. Sob 0 prisma da fiscalização contratual, a estrutura regional permite maior controle pela

Administração, inclusive quanto à existência e adequação dos ambientes, disponibilidade da

equipe, cumprimento das agendas, qualidade dos atendimentos, organização dos relatórios,

registro dos dados e compatibilidade entre o serviço prestado e os produtos contratados.

XII. A exigência regional também não compromete a isonomia. Todos os licitantes receberão a

mesma informação no edital e terão igual oportunidade de organizar sua estrutura de execução.

Empresas que ainda não possuam unidade nos polos admitidos poderão estruturar-se

%
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validamente, desde que apresentem comprovação idônea no momento exigido. Assim, não se

privilegia quem já está instalado, mas se exige de todos a mesma aptidão objetiva para executar o

contrato em condições adequadas.

XIII. Por essas razões, a contratação especializada em âmbito regional funcional revela-se

tecnicamente necessária, juridicamente legítima e administrativa mente vantajosa, pois

compatibiliza a inexistência de estrutura própria no Município, a necessidade de serviços

especializados, a proteção dos estudantes, a economicidade da logística, a continuidade da

política pública, a fiscalização eficiente e a preservação da competitividade.

XIV. Conclui-se que a exigência de execução presencial no Município de Pastos Bons - MA ou nos

polos regionais admitidos neste ETP deve ser mantida como condição objetiva de execução

contratual, com redação expressa no edital e no termo de referência no sentido de que:

a) a participação no certame será ampla, aberta a empresas de qualquer

localidade;

b) não será exigida sede, filial ou domicílio empresarial prévio no Município ou

nos polos regionais como condição de participação;

c) a futura contratada deverá comprovar, no momento previsto no edital, a

disponibilidade de estrutura física adequada no Município de Pastos Bons - MA

ou em um dos polos regionais admitidos;

%
d) a estrutura poderá ser própria, locada, cedida, compartilhada ou decorrente

de ajuste operacional lícito, desde que esteja sob responsabilidade da

contratada e atenda aos requisitos mínimos de execução;

e) a exigência decorre da natureza presencial, especializada, logística e sensível

do objeto, bem como da necessidade de assegurar proteção integral,

acessibilidade material, economicidade, eficiência e efetividade da política

pública de educação inclusiva.

XV, Dessa forma, a solução adotada não configura restrição territorial indevida, reserva de mercado

preferência local. Ao contrário, constitui medida de planejamento e governança contratual,

indispensável para assegurar que a Administração não apenas contrate formalmente o serviço.

ou
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mas obtenha resultado útil, acessível, fiscalizável e compatível com a realidade dos estudantes da

rede municipal de Pastos Bons - MA.

4.4 Da prioridade legal de contratação para MEI/ME/EPP sediadas local ou regionalmente

I. A eventual prioridade de contratação para microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente não constitui restrição territorial à

participação no certame, tampouco exigência de localização como condição de habilitação. Trata-

se de tratamento favorecido legalmente previsto às MEI/ME/EPP, aplicável exclusivamente nas

hipóteses, limites e condições autorizados pela legislação de regência.

II. A prioridade ora tratada possui fundamento próprio e autônomo, distinto da exigência de

estrutura operacional adequada para a execução contratual. Enquanto a exigência de estrutura

física se relaciona à capacidade material da futura contratada de executar adequadamente as

atividades presenciais do objeto, a prioridade de contratação para MEI/ME/EPP locais ou regionais

decorre do regime jurídico diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006, especialmente

no art. 48, § 3°, que admite, de forma justificada, prioridade de contratação para microempresas e

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preço

válido.

III. Assim, poderão participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade

seja compatível com o objeto da licitação, observadas as condições de habilitação previstas no

edital e na legislação aplicável. A participação será ampla e franqueada a quaisquer licitantes aptos

desempenho do objeto, independentemente de possuírem sede, filial, escritório, unidade

^operacional ou estrutura previamente instalada no Município contratante ou em âmbito regional.

IV. A prioridade legal, portanto, não se confunde com exclusividade, reserva de mercado, limitação

geográfica de participação ou impedimento à disputa por empresas sediadas em outras

localidades. Empresas de qualquer Município, Estado ou região poderão participar regularmente

da licitação, apresentar propostas e disputar o objeto em igualdade de condições, observando-se

apenas, ao final da fase competitiva, o regime jurídico preferencial aplicável às MEI/ME/EPP locais

ou regionais, quando presentes os pressupostos legais e editalícios.

V. No presente caso, a adoção da prioridade mostra-se tecnicamente justificável, razoável e

proporcional, considerando a natureza do objeto, que envolve serviços especializados voltados à

% ao
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política municipal de educação inclusiva, com atividades presenciais, contínuas, sensíveis e

integradas à rede municipal de ensino, especialmente no que se refere ao diagnóstico situacional,

à avaliação multidisciplinar individualizada, à elaboração, atualização e acompanhamento dos

Planos Educacionais Individualizados — PEIs —, à utilização de plataforma digital de gestão e à

produção/adaptaçáo de recursos pedagógicos acessíveis.

VI. A priorização de MEt/ME/EPP locais ou regionais, dentro dos limites legais, harmoniza-se com a

necessidade de fortalecimento da economia local e regional, sem afastar a competitividade do

certame. A medida permite compatibilizar a seleção da proposta mais vantajosa com a valorização

de fornecedores de menor porte que possuam maior proximidade territorial, maior aderência à

realidade socioeducacional local e potencial capacidade de resposta mais rápida às demandas da

Administração.

VII. Sob 0 aspecto operacional, a atuação de empresa local ou regional pode favorecer a redução

de custos indiretos, a maior celeridade na comunicação com a Secretaria Municipal de Educação,

a articulação com as unidades escolares, a participação das famílias, o acompanhamento mais

próximo dos estudantes e a pronta resposta a demandas de reavaliação, ajustes pedagógicos,

complementação de registros, revisão de PEIs, orientação técnica aos profissionais da educação e

adequação dos recursos pedagógicos acessíveis.

VIII. Sob 0 aspecto pedagógico e social, a proximidade regional pode contribuir para a redução de

barreiras práticas de acesso aos serviços, maior compreensão das particularidades territoriais,

culturais, sociais e educacionais da rede municipal, bem como maior efetividade no diálogo com

gestores escolares, professores, profissionais do AEE, famílias e estudantes atendidos. Tais

^elementos são relevantes para a qualidade dos relatórios técnicos, para a adequada estruturação

dos PEIs e para a efetividade das intervenções pedagógicas subsequentes.

IX. A aplicação da prioridade, entretanto, deverá observar rigorosamente os limites legais. Não se

admitirá interpretação que converta o benefício em exclusividade indevida, reserva de mercado ou

restrição de participação. O tratamento favorecido às MEI/ME/EPP locais ou regionais somente será

aplicado se houver licitante regularmente enquadrada nessa condição, se respeitado o limite

percentual legalmente admitido e se mantida a vantajosidade da contratação para a

Administração.

%
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X, Encerrada a fase competitiva e definida a melhor proposta válida, o Agente de Contratação ou

Pregoeiro deverá verificar a existência de MEI/ME/EPP local ou regional em condição de exercer a

prioridade de contratação, observando a ordem de classificação, o limite legal de até 10% em

relação ao melhor preço válido, as regras previstas no edital e a preservação da economicidade e

da seleção da proposta mais vantajosa.

XI. Para fins de segurança jurídica, a disciplina da prioridade deverá constar expressamente no

edital, em tópico próprio, de forma clara, objetiva e compatível com a legislação aplicável,

contemplando, no mínimo:

a) 0 enquadramento jurídico das MEI/ME/EPP aptas a exercer a prioridade;

b) 0 critério objetivo adotado para identificação da empresa local ou regional, sem

prejuízo da ampla participação de licitantes de outras localidades;

c) 0 percentual de preferência aplicável, limitado aos parâmetros legais;

d) 0 momento procedimental de verificação da prioridade;

e) a forma de comprovação da sede local ou regional;

f) as consequências da inexistência de MEI/ME/EPP local ou regional em condição de

exercera prioridade;

g) a preservação da ampla participação de empresas sediadas em outras localidades;

h) a vedação de exigência de instalação prévia como condição de participação ou

habilitação;

j) a necessidade de manutenção da vantajosidade da contratação para a

Administração.

XII. A prioridade de contratação não poderá comprometer a economicidade, a isonomia, a

competitividade, a seleção da proposta mais vantajosa ou a adequada execução do objeto. Caso

não haja MEI/ME/EPP local ou regional em condição legal de exercer a preferência, ou caso a

aplicação da prioridade se revele incompatível com os critérios legais e editalícios, o certame

prosseguirá regularmente com a licitante mais bem classificada, observadas as demais regras da

licitação.

XIII. A eventual aplicação da prioridade também deverá ser compatibilizada com os princípios da

Lei 14.133/2021, especialmente planejamento, eficiência, competitividade, julgamento

objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e seleção da proposta apta a gerar o

i
%
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resultado de contratação mais vantajoso para a Administração. A prioridade legal não autoriza

contratação antieconômica, nem dispensa a comprovação da capacidade técnica e operacional

necessária à execução do objeto.

XIV. Dessa forma, a previsão de prioridade de contratação para MEI/ME/EPP sediadas local ou

regionalmente constitui medida legítima, proporcional e juridicamente adequada, desde que

aplicada nos limites da Lei Complementar n° 123/2006, da legislação regulamentar aplicável e do

edital, sem restringir a participação de interessados de outras localidades e sem afastar o dever de

selecionar proposta vantajosa, exequível e compatível com a complexidade técnica da

contratação.

XV. Conclui-se, portanto, que a prioridade legal ora prevista não representa restrição territorial

indevida, mas instrumento de política pública autorizado pelo ordenamento jurídico, voltado ao

fortalecimento das MEt/ME/EPP locais ou regionais, sem prejuízo da ampla competitividade, da

isonomia entre os licitantes, da busca pela proposta mais vantajosa e da adequada execução dos

serviços especializados de educação inclusiva pretendidos pelo Município.

4.3 Justificativa para a Contratação Global do Objeto (Indivisibilidade Técnica)

1. A análise da contratação global é desenvolvida de forma aprofundada no item 5.2 deste

ETP, para evitar repetição e preservar a coerência metodológica do documento.

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO PRETENDIDA E JUSTIFICATIVAS

t ites para atendimento da demanda, identificou-se que a solução5.1 Após análise das alternativas e:

mais adequada consiste na realização de procedimento licitatório competitivo, com contratação global

de empresa especializada, apta à execução integrada dos serviços que compõem os Eixos I e II do objeto.

conforme fundamentos técnicos e jurídicos expostos neste Estudo Técnico Preliminar.

5.1.1 A escolha dessa solução decorre da necessidade de assegurar execução eficiente, contínua,

padronizada e tecnicamente articulada dos serviços de educação inclusiva, compreendendo o

diagnóstico situacional da rede, a avaliação multidisciplinar individualizada, a elaboração, atualização e

acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados — PEIs —, bem como a produção,

adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis.
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5.1.2 A modelagem adotada busca preservar a coerência entre as etapas do objeto, evitar fragmentação

metodológica, reduzir riscos de retrabalho, assegurar maior controle da execução contratual e garantir

que os diagnósticos produzidos no Eixo l subsidiem, de forma direta e tecnicamente consistente, as ações

pedagógicas previstas no Eixo II.

5.1.3 A contratação deverá observar os princípios da legalidade, planejamento, eficiência,

economicidade, razoabilidade, competitividade, isonomia, julgamento objetivo e seleção da proposta

mais vantajosa para a Administração Pública, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

5.1.4 Ressalte-se que a solução pretendida não estabelece li

certame. Poderão participar da licitação todos os interessad

com 0 objeto, desde que atendidas as condições de hâM

aplicável, não se exigindo, como condição de disputa ou habilitaçâflyi

operacional previamente instalada no Município ou região de influência.

ção territorial à participação no

BHfo ramo de atividade seja compatível

ifj^^revistas no edital e na legislação

áe, filial, escritório ou unidade

a

t

5.2 Fundamentação jurídica e técnica da contratação global indivisibilidade técnica, funcional e

operacional do objeto

e da natureza integrada, sequencial e funcionalmente

ôM^bjeto, estruturado em dois eixos complementares:

^l da rede^uTffèipal e avaliação multidisciplinar individualizad a

Éiaboração, atualização e acompanhamento dos Planos

Is —, com produção, adaptação e disponibilização de

e utilização de plataforma digital.

1. A decisão pela con^ação^^bal
interdependente doss

Eixo I — diagnós^M

dos estudantes; e

Educacionais tndlvidua

Cl

jsitua

s —

recursos pedágóglbésacessf

11. Embora a regra geral nas contratações públicas seja o parcelamento do objeto sempre que

tecnicamente possível e economicamente vantajoso, tal diretriz não possui caráter absoluto. O

parcelamento somente deve ser adotado quando não houver prejuízo ao conjunto da solução, à

economia de escala, à padronização técnica, à eficiência da execução, à fiscalização contratual e

ao interesse público envolvido.

III. A própria Súmula n^ 247 do Tribunal de Contas da União, ao tratar da adjudicação por item,

condiciona a obrigatoriedade do parcelamento à efetiva divisibilidade do objeto e à inexistência de

prejuízo para o conjunto ou complexo da contratação. Assim, a adjudicação por item não é
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juridicamente recomendável quando a fragmentação comprometer a unidade técnica da solução,

a eficiência da execução ou a vantajosidade global da contratação.

IV. No presente caso, embora os componentes do objeto possam ser descritos didaticamente em

etapas, sua execução autônoma por fornecedores distintos comprometería a coerência técnica,

pedagógica, operacional e documental da política pública pretendida, uma vez que o diagnóstico,

0 PEI, os recursos pedagógicos acessíveis, o acompanhamento técnico e a plataforma digital

compõem uma cadeia única de atendimento educacional individualizado.

V. O diagnóstico sítuacíonale a avaliação multldisciplina^

contratação. É a partir dessa etapa que serão identj;

transtornos do neurodesenvolvimento, altas

nstituem a base técnica inicial da

Wos os estudantes com deficiência,

idWsuperdotação ou necessidades

específicas de suporte biopsicossocial, bem "como sÍ!Ss\barreira s de aprendizagem,

funcionalidades, demandas pedagógicas, necessidades

de apóri^^aptações curriculares e
recursos de acessibilidade.

VI. O PEI, por sua vez, depende diretamente dos achados técnicos do Eixo I. A elaboração de metas,

ões curriculares, recursos de acessibilidade, formas

^pü^ades dos profissionais envolvidos exige leitura integrada

dos PEis por empresa diversa daquela responsável

etodológicas, interpretações divergentes, perda

gurança na responsabilização técnica,

l^ibílização de recursos pedagógicos acessíveis também

do diagnóstico e do PEI. Os materiais, recursos digitais, avaliações

s, prMcha^-^átvComunicaçào, atividades acessíveis e instrumentos pedagógicos

\A
corresponder às necessidades identificadas no processo avaliativo e as

Èl^gógic^^egistradas no PEI. A dissociação entre quem avalia, quem planeja e quem

sos comprometería a efetividade pedagógica da solução.

-A,

estratégias pedagógicas, adái^^
diferenciadas de avaliação e respons

dos relatórios multidí^p^^e^n^
pelo diagnóstico poderia gwftjnconsís

de rastre^JAtjade, retrabalho

daptaçâo e di^

s

0

VII. A pro

% depende dirqp^m
Ar

in a

metasW

produz osr

VIII. A plataforma digital representa o ambiente de governança, registro, acompanhamento e

rastreabilidade da execução. Sua função não é meramente acessória, mas estrutural, pois permite

organizar os PEIs, registrar atualizações, acompanhar a evolução dos estudantes, consolidar dados

da rede municipal, gerar relatórios gerenciais e preservar o histórico técnico-pedagógico. A
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contratação separada da plataforma podería gerar incompatibilida de de dados, falhas de

integração, duplicidade de registros, perda de histórico e dependência tecnológica fragmentada.

IX. Desse modo, a contratação global não tem por finalidade restringir a competitividade, mas

preservar a unidade técnica da solução. O que se busca é evitar que uma política pública sensível,

voltada a estudantes que demandam suporte educacional específico, seja executada de forma

compartimentada, com múltiplos fornecedores, metodologias distintas, sistemas incompatíveis e

responsabilidades pulverizadas.

X. A fragmentação do objeto poderia gerar, entre outros riscg^

a) divergência metodológica entre relat^

pedagógicos; //^

b) perda de padronização dos documentos técnicòl^e^dagógicos;

c) dificuldade de integração entre diagnóstico, planeja

d) incompatibilidade entre sistemas, registros e bases de dàdos;

e) aumento de retrabalho pelas equipes escolares e pela Secretaria Municipal de

Educação;

f) atrasos no fluxo de atell^^a^nto dos estudantes;

g) sobrep

h) dificuldade'

ultidisciplinares, PEIs e recursos

e acompanhamento;

5^'
onsabilidade entre diferentes contratadas;

l^ual pela Administração;

/ll^aumento de cusfoiàiiministrativos e operacionais;

\]|jip|uízo pedagógico aí^studantes, que dependem de fluxo contínuo, coordenado e

írwi^W^do de atendimento.

trataçã^lob^lAar outro lado, assegura:
‘■""'-^myí^ade metodológica;

ização dos instrumentos de avaliação, relatórios, PEls e registros;

l^oerência entre diagnóstico, planejamento pedagógico, recursos acessíveis e

acompanhamento;

d) responsabilidade técnica centralizada;

e) maior facilidade de fiscalização e cobrança de resultados;

f) rastreabilidade das informações;

g) integração entre equipe multidisciplinar, equipe pedagógica e plataforma digital;

Tr

b)pa
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h) redução de riscos operacionais;

í) economia de escala;

j) maior eficiência administrativa;

k) continuidade da política pública ao longo do ano letivo.

XII. A opção pela contratação global também se justifica sob a ótica da fiscalização contratual. Em

vez de a Administração ter de coordenar múltiplos contratos
interdep^üde^s, com fornecedores

^sponsável pelo

cação

fílORICA -

distintos e eventuais conflitos de responsabilidade, haverá um único«^

cumprimento integral dos resultados previstos, facilitando a aferição dfltô^
de glosas, a exigência de correções e a responsabilização póf falhas na ex'fe

Xlll. Ressalte-se que a contratação global não dispensa a Administração de

ntre
. li

belecer, no Termo
S.íOi

de Referência e no edital, critérios objetivos medição, fiscalização, aceite pagamento. Ao

contrário, a modelagem somente se mostra ad^||hãda porque os serviços serão descritos por
'v

entregáveis verificáveis, tais comoj,^ relatórios smlaèkQnais por escola, relatórios técnicos

alizados, regFws de acompanhamento, recursos

da platdbrma digital, emissão de relatórios

s.

individualizados, PEIs elaborados

pedagógicos disponibilizados, funciona

gerenciais e cumprimento de prazos previamenl*.^B[rfi^.

XIV. Portanto, no caso concreto, o parcelamento do objeto não se mostra tecnicamente

ig comprometeria a lógica integrada da solução, reduziría a eficiência da

riscos de inconsistência técnica e poderia prejudicar a efetividade da

ão inclusiva.

iHco, técnico, pedagógico, operacional e econômico, a contratação

recomendável,«

execução, aument

política municipal de edti^

XV. Assim, sob os aspectos j

global revela-se a alternativa mais adequada, eficiente e segura, sendo compatível com os

princípios da eficiência, economícidade, planejamento, padronização, continuidade do serviço

público, segurança jurídica, julgamento objetivo e seleção da proposta mais vantajosa, previstos

na Lei n° 14.133/2021.

5.3 Da modalidade de contratação, do Sistema de Registro de Preços e do critério de julgamento

I. A escolha da modalidade Pregão Eletrônico, com adoção do Sistema de Registro de Preços —

SRP e critério de julgamento menor preço, fundamenta-se na natureza comum dos serviços a

serem contratados, uma vez que seus padrões de desempenho, qualidade, forma de execução.
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entregáveis mínimos, requisitos técnicos, prazos, critérios de aceite e obrigações da contratada

podem ser definidos de forma objetiva no edital, no Termo de Referência e em seus anexos.

II. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, considera-se comum o serviço cujos padrões de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificações usuais de mercado. No presente caso, embora o objeto envolva atuação

dagógico, tais elementosmultidisciplinar, solução tecnológica e acompanhamento técnicoj

não afastam sua natureza comum, pois a Administração é capaz d^

requisitos mínimos de execução e os resultados esperados,

III. A complexidade operacional do objeto não se confunde com imp

objetiva. Os serviços foram estruturados em obrigações mensuráveis e

entre outros pontos:

er oreviamente os

i
Wade de definição

iizáveis, incluindo.

scolar;a) levantamento situacional por unidaiès

b) realização de anamnese e entrevista fà

c) avaliação multidisciplinariK

d) emissão de relatório técnica

e) elaboração inicial dos PEIs;

f) atualização periódica dos PEIs;

lanhamento técnico-pedagógico;

ividualizada;

iduallzadof.

g)

adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis;

e manutenção de plataforma digital;

nes técnicos, pedagógicos e gerenciais;

h) prod

i]dísponibil]ftt

j) geração de rei

k) observância de requisitos mínimos de segurança da informação e proteção de

dados.

IV. A adoção dó' Pregão Eletrônico mostra-se adequada porque amplia a competitividade,

assegura maior transparência, permite disputa efetiva entre fornecedores, reduz custos

procedimentais e favorece a seleção da proposta mais vantajosa, sem afastar a possibilidade de

exigência de habilitação técnica compatível e proporcional à natureza do objeto.

V. O critério de julgamento pelo menor preço também se mostra juridicamente adequado, pois a

qualidade mínima exigida será previamente assegurada por especificações técnicas, requisitos
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de habilitação, obrigações contratuais, critérios objetivos de aceite, fiscalização da execução e

possibilidade de glosa ou sanção em caso de descumprimento.

VI. Não se trata, portanto, de contratação cujo núcleo dependa de julgamento

predominantemente subjetivo de metodologia autoral, proposta técnica comparativa ou escolha

qualitativa entre diferentes concepções pedagógicas apresentadas pelos licitantes. A

Administração definirá previamente o padrão mínimo exigido, cabendo aos fornecedores disputar

0 menor preço para executar a solução nos moldes estabelecidos no Termo de Referência,

ilmente adequada diante da natureza

lalmente porque a quantidade de

l^onforme o diagnóstico situacional,

pes dos PEls e necessidades

VII. A adoção do Sistema de Registro de Preços revela-se igu

escalonada, continuada e variável da demanda,

estudantes a serem avaliados e acompanhados poderf^íM;

a evolução da rede, novas matrículas, reaj^liações, atua'

pedagógicas identificadas ao longo do ano letiv9í\

VIII. O SRP permite à Administraçãojç^gistrar preço^
Igatoriedade

utura e eveníual contratação, de acordo

èpntratação integral imediata. Essa
I \

Uda efetiva, confere flexibilidade ao

(o e permite melhor aderência entre o

com sua necessidade real, sem

modelagem reduz risco de contratação^^
planejamento educacional, preserva o orça

quantitativo contratado e a realidade da rede municipal.

SRP é especialmente compatível com a forma de mensuração do objeto, que

M^as de controle, tais como:

rior à de

IX. A utillzaçãM

admite unidades

a) aluno avaTf|Él,

b) aluno acom^
c) PEi elaborado:

d) PEI atualizado;

e) relatório técnico emitido;

f) recurso pedagógico acessível disponibilizado;

g) acompanhamento técnico registrado:

h) uso e manutenção da plataforma digital durante o período contratual.

X. A modelagem por SRP também favorece a economicidade, pois evita a repetição de

procedimentos licitatórios para demandas semelhantes, permite planejamento de médio prazo,

no Eixo I;

0 por mês no Eixo 11;
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assegura padronização da solução e viabiliza ativações conforme a evolução das necessidades

da Secretaria Municipal de Educação.

XI. A adoção do Pregão Eletrônico, SRP e menor preço deverá ser acompanhada de Termo de

Referência minucioso, contendo, no mínimo;

a) descrição objetiva dos serviços;

b) quantitativos estimados;

c) unidades de medição;

d) equipe mínima exigida; /v

e) requisitos mínimos da plataforma digital;/

f) critérios de segurança da informação^MPTSrN.

g) prazos de execução;

h) critérios de aceite dos relatórios, PEIs e recursos pe

i) modelo de fiscalização;

j) hipóteses de glosa]

k) obrigações daco

l) matriz de riscos;

m) regras^í
XII. Dessa forma, a mo

f
Jcos;

ida;

MDmt^ujJjiMUiiin operacional necessária à execução contratual,

lifc^de íí^tr^flBl^hico, sob o Sistema de Registro de Preços, com

critério jí^ulgamento meníM^ço, apresenta-se como solução juridicamente adequada,

jdente e compaWJ^com a natureza do objeto, desde que acompanhada de

especifícaç^íwfccas objetivas e critérios rigorosos de fiscalização contratual.

competiti

#
\

V
lução pretendida

'S técnicas, operacionais, pedagógicas, econômicas e jurídicas demonstradas

Técnico Preliminar, conclui-se que a solução mais adequada para atendimento da

5.4 Con 0

tiasraI.D

neste E^

demanda consiste na realização de Pregão Eletrônico, com adoção do Sistema de Registro de

Preços, critério de julgamento menor preço e contratação global de empresa especializada

para execução integrada dos Eixos 1 e II do objeto.

II. A contratação global justifica-se pela indivisibilidade técnica, funcional e operacional da

solução, uma vez que o diagnóstico situacional e a avaliação multidisciplinar individualizada
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constituem a base para elaboração dos PEIs, os quais, por sua vez, orientam a produção,

adaptação e disponibilízação dos recursos pedagógicos acessíveis e o acompanhamento

técnico-pedagógico dos estudantes.

III. O parcelamento do objeto, embora possível em tese sob uma ótica meramente formal, não

se mostra recomendável no caso concreto, pois poderia gerar inconsistências metodológicas,

perda de padronização, incompatibilidade de dados, aumento de retrabalho, dificuldade de

fiscalização, responsabilização fragmentada e prejuízo à efetividade da política municipal de

educação inclusiva.

IV. A adoção do Pregão Eletrônico mostra-se compajjijtt^om a natureza comum dos serviços,

«|tóm ser objetivamente definidos nouma vez que os padrões de desempenho e qu^

edital, no Termo de Referência e em seus anexos, mediafTÍÉfítesc rição clara dos entregáveis.

de aceite, unidades deprazos, equipe mínima, requisitos da plataforma digital, crifiriííj

medição e parâmetros de fiscalização.

V. O Sistema de Registro de Preços revela-se adequado diante da natureza escalonada,

da, permitindo que a Administração contrate conforme acontinuada e variável da d

necessidade real da rede munici]ítóKem obrigatoriedade de execução integral imediata, com

ij/[sÍtóÉiade orçamentária, padronização da solução emaior controle

racionalidade administi

^ação para MEl/ME/EPP sediadas no Município ou em âmbito

Wobservar estritamente os limites da Lei Complementar n°

VI. A pj^Oi^dade legal de c

regiona\^

123/200^“

0 aplicável, dev

pte^Ção municipal pertinente e do edital, sem configurar restrição à participação

localidades, sem exigência de instalação prévia como condição de

|al

• V

presas ile o

prejuízo da competitividade e da seleção da proposta mais vantajosa,

cessidade de estrutura operacional na sede do Município ou em município

região de influência deverá ser tratada como condição de execução contratual da

futura vencedora, e não como requisito de participação ou habilitação prévia, preservando-se a

ampla competitividade do certame.

VIII. A solução adotada, portanto, concilia planejamento, eficiência, economicidade,

padronização, controle, segurança jurídica, acessibilidade e continuidade da política pública de

educação inclusiva, permitindo que o Município implemente atendimento técnico.

jlit

VII. Lentua

integran
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individualizado e integrado aos estudantes público-alvo da educação especial e demais

estudantes que demandem suporte educacional específico.

IX. Assim, a Administração conclui que a modelagem proposta representa a alternativa mais

vantajosa ao interesse público, por assegurar prestação de serviços educacionais Inclusivos

com qualidade, rastreabilidade, responsabilidade técnica centralizada, fiscalização objetiva e

aderência às necessidades concretas da rede municipal de ensino, em conformidade com os

princípios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAÇÃO, JUSTIFICATIVA DO PREÇO MÉDIO E PRAZO PARA
EXECUÇÃO

6.1 A presente contratação demanda análise prévia dos custos envolvidos para a execução integral dos

serviços, os quais se estruturam em dois eixos interdependentes: (i) diagnóstico situacional e avaliação

multidisciplinar; (ü) elaboração, atualização e acompanhamento dos PEIs e produção e adaptação de

recursos pedagógicos acessíveis.

I.Planilha consolidada:

DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS

Realização do diagnóstico situacional da rede''H|É’'
ensino e avaliação multidisciplinar individualizada do^

VALOR TOTALVALOR UNIT.QUANTIDADEITEM

R$R$ 1.656,78
/aluno

EIXO

1.388.381,64

Valor total

estimado para

execução do
eixo I

9~^tímativa
sobre o

total de

matrículas

(5593)

I

estudantes, incluindo o levantamento das a)ndições

das escolas, anamnese e entrevistas com familiares,

bem como a aplicação de avaliações esp^alízadasem
ambientes

psicomotricidade e neuropedagogia), O conjunto
dessas M

necessídáili
cada aIuM

construçã<\
individualiza

sensoríal,estaiturados (ABA

pas pennite identificar barreiras,

'^specificas e o perfil educacional de
.WPecendo a base técnica para a

pedagógicasintervenções

R$R$ 200,04
/mês/aluno

tedalizados consistentes na

k Planos Educacionais
Prestação de

ÉMi^raçâo
EIXO içl

167.633,52/mês*838 = estimativa

de 15% sobre o

total de

matrículas

(5593)

ial11

.ação das atualizações
lamentl^edagógico contínuo da
Btratégias previstas, bem como a

^to de recursos pedagógicos
desen^wimento de recursos digitais
l(aboração de avaliações adaptadas e
■Bca aos profissionais da educação para

Is).lízados

©mi

len'

e foiprol
acessnMk

acessíveis

orientação
o uso adequ^o desses recursos. O serviço íntegra
todas as etapas necessárias ao atendimento
educacional individualizado, garantindo apoio
pedagógico personalizado, acessibilidade e efetiva
inclusão escolar dos estudantes atendidos.

Sendo que a prestação dos serviços para fins de
formulação da proposta e obtenção do valor global da
proposta, foi dimensionado a prestação dos
serviços do eixo II pelo prazo de 12 meses.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88
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FOLHAS.

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS PROC. N

RUBRICA1. COMPOSIÇÃO DE CUSTOS PARA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS EIXO 1

1,10 serviço descrito no Item I constitui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:
a) identificação correta dos estudantes com deficiência, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial;
b) emissão de relatórios técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnóstico e o correto registro da matrícula;
c) definição do suporte pedagógico individualizado;
d) mensuração da necessidade de cuidador escolar;

e) elaboração de estratégias pedagógicas eficazes no âmbito do PEI;

f) qualificação técnica das decisões pedagógicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A ausência de contratação pública idêntica não inviabiliza a estimativa de valor, nos «

Lei n° 14.133/2021, que admite a utilização de parâmetros internos, composição de cua
serviço, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou não ^Kjronizado
1.3. Nesse contexto, a Administração adotou como critério de mensuração do v^Ior do Iteml a\iisj4í|(^o
do serviço pelo número estimado de estudantes avaliados, método cc»npativel com a n*
avaliações e com a lógica de aferição de economicídade. \

1.4. Considerando o valor total estimado para execução do Item t, no montante de R$ 1.388/^||^64, obtém-se o valor

unitário de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo:

l. Composição de Custo Direto por Aluno

j Item I Descrição [ Valor (R) |
11 t Atendimento psicológico | R$ 80,00 |

I 2 I Avaliação fonoaudiológíca | R$ 70,00 |
I 3 1 Avaliação neuropsicopedagógica | R$ 65,00 |
I 4 I Entrevista/visita e anamnese | R$ 50,00 [
I 5 I Emissão de laudo técnico multidisdplinar | RyÉWjP |

16 1 Coordenação técnica e supervisão do processo^í^R^
I 7 j Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,0^/
I 8 I Logistica e deslocamento interno para as unidades e^

i 9 I Custeio de alimentação dos alunos e acompanhantes
(10 I Materiais de avaliação, formulários, impressão de laudos^f^
VALOR TOTAL ITEM 1 ■ Subtotal dos custos diretoe: R$ 1.380,

It. Encargos e Custos Indiretos - Valor: R$ 276,13
(Inclui tributos,encargo&trabalhistas,administração,S^uros,etc.)

III. Valor Final por Alun#y$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

SERVIÇOS EIXO II

;^§1°, inciso I, da
slfek} racional do

lói

e mCT

mercai

total

tndividualizáda das

5.00 I

gs I R$ 71
■íLas auá les nas salas especializadas | R$ 150,00

15,

2. COMPOSIÇÃO DE CUSTi
I ■ t>

do Eixo II deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboração,

l^s Educacionais Individualizados (PEls), bem como a produção, adaptação e

^síveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade

a a contratação realizada pelo Consórcio Interfederativo de Minas Gerais -

2.1 Para a definição do valor estirlM
atualização e acompanhamento dos^
disponibilizaçâo de recursos pedagógic
da contratada — foi utaizada a)mo refere

CIMINAS, no âmbito do Processo Administrativo n° 065/2025, referente ao Credenciamento n° 033/2025, cujo objeto

envolve o desenvolvimento de projetos pedagógicos voltados à pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
2.2 No referido iMOcedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de preços (página 17 do edital) contempla serviços

pedagógicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo ll do ETP, envolvendo planejamento pedagógico

individualizado, acompanhaméhto técnico e suporte educacional especializado.

2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo ll conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,

de forma expressa:
2.3.1 - elaboração, atualização e acompanhamento continuo dos PEls;

2.3.2 - integração direta com os relatórios multidisciplinares do Eixo t;

2.3.3 - produção e adaptação de recursos pedagógicos fisicos e digitais:

2.3.4 - elaboração de avaliações adaptadas;
2.3.5 - gestão integral dos PEls por melo de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos
de segurança da informação, rastreabilidade, histórico de versões, consolidaçãode dados da rede e conformidadecom a

LGPD.

2.4 Solução tecnológica; A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital específica para gestão dos PEls,
com aplicação própria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutenção,

suporte técnico, segurança da informação e capacidade de consolidação de dados pedagógicos da rede municipal.

I. Composição de Custo Direto por Aluno - COMPOSIÇÃO DE CUSTOS - SERVIÇOS EDUCACIONAIS
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M
r

ESPECIALIZADOS EIXO II: Valor máximo estimado por aluno/més: R$ 200,04

PROC.N
I Item I Descrição |) |valor estimado do item

—I I KUERÍCA ..

11. Custos Diretos para prestação dos serviços |
11.1 I Elaboração e acompanhamento dos PEIs | R$ 54,11 j
11.2 I Produção/adaptação de recursos pedagógicos conforme relatórios do Eixo 11 R$ 40,93 |

11.3 I Elaboração de avaliações adaptadas | R$ 16,02 |
11.4 I Fornecimento de Plataforma digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) | R$ 36,59 j

j Subtotal Custos serviços item 1 | R$ 147,65 |

2. Custos Operacionais e Administrativos [ R$ 17,80

3, Encargos Tributários (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 |

j TOTAL GERAL POR ALUNO/MES | R$ 200,04 |

Nota técnica:

II. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

III. A composição assegura cobertura de todos os custos técnicos, operadwiais e obrigaçõ^®B
conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n° 14.133/2Al ^

cais, mantendo a

MEMÓRIA DE CÁLCULO PARA ESTIMATIVA 'UANTIDADE DE ALUNOS:

Matrículas por etapa:
Creche: 1002 matriculas

Pré-escola: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matriculas

Anos finais; 1258 matrículas

EJA; 1189 matrículas

Educação Especial: 231 matricirias
Projeção de matrículas da edtid8ÇÉ|ii especial após os diagnósticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponível em https //Qedixorq.br/municiDio/21(^CK^Dastos-bons/censo-escoiar

j^btida medtete aplicação de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas

Hílas já regMnadas na educação especial, adotando-se critério prudencíal de projeção da demanda

^

A estimativa de 838 estudanlH

da rede regular, excluídas as rifi
potencial a ser identftpida após

IL A seguir apresenta-se o modelo de metodologia a para composição do valor estimado

de cada eixo.

6.2 Ju^tflcátiva e coml^sição do Preço Médio - EIXO I

I. . 0 Eixo Ííásste Estudo Técnico Preliminar compreende a realização do diagnóstico

situacional da rede municipal de ensino e a avaliação multidisciplinar individualizada dos

estudantes, incluindo o levantamento das condições das unidades escolares, a realização

de anamneses e entrevistas com familiares, bem como a aplicação de avaliações

especializadas em ambientes estruturados {ABA, sala sensorial, psicomotricidade e

neuropedagogia), culminando na emissão de relatórios técnicos individualizados.
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Durante a fase de planejamento da contratação, a Administração procedeu à pesquisa de

mercado com vistas à Identificação de contratações públicas similares. Todavia,

constatou-se que não há, no âmbito da Administração Pública, contratações idênticas ao

objeto descrito no Eixo I, uma vez que as experiências encontradas referem-se, em regra,

a serviços continuados de atendimento terapêutico ou educacional em contraturno

escolar, não se confundindo com o caráter diagnóstico, situacional e estruturante

pretendido nesta contratação.

A ausência de contratação pública idêntica não janiabillza a estimativa de valor, nos

termos do art. 23, §1'*, inciso I, da Lei n°

utilização de parâmetros internos, como^jpSbsp

serviço, especialmente quando se trata de objeto ino

no mercado público, como ocorre no presente caso.

O serviço previsto no Eixo 1 possui natureza técnica, avaliativa e fundacional, constituindo

etapa indispensável e pré-requisito operacional para o adequado aproveitamento do Eixo

situacional e as avaliações multidisciplinares são essenciais

necessidades educacionais específicas ;a definição de

elaboração consistente dos Planos Educacionais

^ação dos recursos pedagógicos e humanos: a

2021, que admite expressamente a

^^ustos e mensuração racional do

^^específico ou não padronizado

IV.

II, umavezqueodiagn'

para: a correta identiflcaça

suportes P6a^

Individualizados"'^^); e a Tã"

njÉÍÊação de riscos oéA^rvenções inadequadas ou ineficientes.

mensuração'ip valor do Eixo I, a Administração adotou como critério a

0 custo total do serviço pelo número estimado de estudantes avaliados,

X

\

los a

V.

t distl

pOíel com a natureza individualizada das avaliações e amplamente aceito

etro de aferição de economicidade e proporcionalidade.

0 0 universo estimado de 838 estudantes, o valor unitário definido foi de R$

78 por aluno, resultando no valor total estimado de R$ 1.388,381,64 para execução

integral do Eixo I.

Composição de Custo Direto por Aluno - Eixo I:VII.

Valor (R$}DescriçãoItem

80,00Atendimento psicológico1

70,00Avaliação fonoaudiológica2

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA j CNPJi 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

wvvw.pastosbons.ma.gov.br



FOLHAS.

9LPROC.N'
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS _

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO ^

•m

iCTÔS 0ÕWS

Avaliação neuropsicopedagógica3 65,00

Entrevista/visita e anamnese4 50,00

Emissão de laudo técnico multidisciplinar5 60,00

Coordenação técnica e supervisão do processo6 25,00

Logística e deslocamento para a cidade 150,007

Logística e deslocamento interno para as unidades
escolares

715,658

Custeio de alimentação de aluno e acompanhante durante

a ida para as avaliações nas sa^

150,009

ípecíalizadas

ios e registros técnicosMateriais de avaliação, f( 15,0010

t R$ 1.380,65Subtotal-Custos

Diretos

R$ 276,13(tributos, encargos tr^ihistas. adminh

apoio operacional e cofííkigências)

Encargose Custos

Indiretos:

>, seguros,

R$ 1.656,78VALOR FINAL POR

ALUNO

^rado mos!Í||^ compatível com a complexidade técnica do serviço,

isciplinar qualificada, avaliações presenciais em

Ios, logística^em múltiplas unidades escolares e emissáo de

lizados, não se caracterizando como serviço pedagógico

O valor unitájiVIII.

que envolve aiire|^

ambientes especiM

lélMrios técnicos ín

(atendimento coPrtinuado.

íwtlise do valor do Eixo I deve ser realizada sob a ótica da vantajosidade global

coni!«ação>^^a vez que sua correta execução potencializa os resultados do Eixo II,

iT^feiÉiialho pedagógico, otimiza a aplicação dos recursos públicos e fortalece a

ítica municipal de educação inclusiva.

X. DiaVife do exposto, conclui-se que o valor estimado para o Eixo I {Diagnóstico Situacional

e Avaliação Multidisciplinar Individualizada) é tecnicamente necessário,

economicamente viável, proporcional à complexidade do objeto e juridicamente

justificado, atendendo aos princípios da vantajosidade, eficiência, razoabilidade e

interesse público, previstos nos arts. 11 e 23 da Lei n° 14.133/2021.

lu

f si

Adenms,

V Xred
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6.2.1 Justificativa Complementar do Valor do Eixo I - Composição de Custos por Aluno

I. A composição de custos diretos por aluno para a execução das atividades previstas no Eixo I —

diagnóstico situacional e avaliação multidisciplínar individualizada — foi construída a partir de

métodos de mensuração compatíveis com os parâmetros de mercado e a natureza técnica dos

serviços especializados, considerando tanto valores de mercado quanto o caráter individualizado

e especializado dos atendimentos.

6.2.1.1 Profissionais Técnicos (Itens 1 a 4)

I. Os valores atribuídos aos itens que envolvem profissionais com formação técnica

específica (atendimento psicológico, avaliação fonoaudiológica, avaliação

psicopedagógica e entrevistas/anamnese) foram estimados a partir de referências de

mercado em atendimentos especializados,

a} Atendimento psicológico: Em consultas privadas, profissionais com

formação em psicologia costumam cobrar valores consideravelmente acima

de atendimentos genéricos, considerando carga de estudo, aplicação de

instrumentos e análise técnica (em contextos clínicos e educacionais).

Embora existam variações regionais consideráveis, pesquisas indicam faixas

de atendimento individual que variam de médias equivalentes a custos

compatíveis com esse tipo de serviço individualizado.

Avaliação psicopedagógica: Sessões de avaliação psicopedagógica em

consultórios privados podem ser precificadas entre R$300 e R$500 por

sessão, considerando que a avaliação envolve aplicação de instrumentos,

entrevistas e elaboração de relatório técnico—tarefas que demandam tempo,

habilidade técnica e interpretação especializada. Elevar esse custo para uma

estimativa compatível com serviço público/profissional especializado em

rotina de rede reconhece a menor diluição de custos por escala municipal e

0 caráter técnico complexo da avaliação.

Avaliação fonoaudiológica: Em serviços privados, avaliações especializadas

em linguagem e comunicação também são prestadas individualmente e

requerem formação profissional específica. Essa área, assim como

t

C)

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA j CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



FOLHAS. N'.

££ oíT)/otPROC.N’
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS.-m

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO
PASTOTBONS

pslcopedagogla, registra faixas de valores condizentes com diagnósticos e

emissão de parecer técnico qualitativo,

d) Entrevista/visita e anamnese: Esse tipo de procedimento exige

deslocamento, contato com família, análise de contexto e elaboração de

registro técnico, elementos que tipicamente não são remunerados apenas

como “sessão” mas como trabalho técnico de campo e análise, justificando

valor compatível com um serviço especializado.

IL Esses parâmetros de mercado, mesmo que não correspondam diretamente a

contratações públicas, são utilizados como referência no setor de serviços

especializados em educação e saúde, oferecendo base plausível para composição de

valores unitários compatíveis com a formação e experiência demandadas.

6.I.I.2. Custos de Coordenação Técnica e Supervisão (Item 6)

I. A coordenação técnica e supervisão do processo demanda atuação de profissional

com experiência sênior, responsável pela qualidade metodológica, padronização de

procedimentos, uniformização de práticas avaliativas e orientação técnica da

equipe multidisciplinar. Esse trabalho não se confunde com atendimento direto ao

aluno, mas sim com supervisão técnica que garante validade e confiabilidade das

avaliações, justificando um valor específico distinto dos valores pagos por sessões

individuais.

II. Além disso, a coordenação técnica contempla atividades que não são diretamente

observáveis em atendimento clínico individual {por exemplo, reuniões de alinhamento,

definição de protocolos, análises interprofissionais), o que é compatível com práticas

de serviços especializados multidisciplinares.

6.I.I.3. logística e Deslocamento (Item 7)

1. I. O item referente à logística e ao deslocamento para as unidades escolares justifica-

se pela própria realidade territorial e educacional do Município, cuja rede de ensino é

composta por diversas escolas sediadas na zona rural, muitas delas situadas a longas

distâncias da sede administrativa municipal e entre si. Essa configuração impõe à

execução contratual uma organização operacional mais complexa, que não se limita

ao simples deslocamento físico dos profissionais, mas envolve planejamento prévio de

t
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rotas, tempo de viagem, transporte de materiais técnicos, adequação de agendas,

visitas sucessivas às unidades escolares e compatibilização do cronograma de

atendimento com a rotina escolar e familiar dos estudantes.

Diferentemente de uma contratação executada em ambiente urbano concentrado, a

prestação dos serviços no presente caso ocorrerá em rede territorialmente dispersa,

com necessidade de acesso a múltiplas unidades escolares, inclusive em localidades

rurais de maior distância e menor facilidade logística. Tal circunstância aumenta o

tempo produtivo despendido pela equipe técnica, gera custos com combustível,

manutenção veicular, deslocamento de profissionais, transporte de instrumentos de

avaliação, organização de materiais e eventual necessidade de reprogramação de

atendimentos em razão de fatores climáticos, condições de estrada, disponibilidade

das famílias e calendário escolar.

O custo logístico também se relaciona diretamente à natureza sensível do objeto, pois

as atividades envolvem diagnóstico situacional da rede, entrevistas familiares,

anamnese, coleta de dados pedagógicos, observação do ambiente escolar e

articulação com gestores, professores e profissionais do atendimento educacional

especializado. Para que tais etapas sejam realizadas com qualidade, a contratada

deverá deslocar equipe técnica e materiais até diferentes unidades escolares, inclusive

na zona rural, garantindo presença efetiva no território e evitando que a execução se

limite a levantamentos superficiais ou exclusivamente documentais.

A previsão desse componente de custo, portanto, não representa despesa acessória ou

artificialmente acrescida à contratação, mas despesa operacional real e necessária à

adequada execução do objeto. A ausência de previsão específica para logística e

deslocamento podería comprometer a exequibilidade da proposta, induzir à

apresentação de preços inexequíveis, reduzir a qualidade dos atendimentos e gerar

risco de inadimplemento contratual, especialmente diante da extensão territorial do

Município e da dispersão das unidades escolares em áreas rurais.

Além disso, a adequada cobertura dos custos logísticos contribui para a eficiência da

política pública de educação inclusiva, pois permite que a equipe contratada alcance

efetivamente os estudantes onde eles estão matriculados, realize diagnóstico mais fiel

IIL

IV.

V.
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da realidade de cada escola, compreenda as barreiras pedagógicas e territoriais

existentes e produza relatórios técnicos individualizados compatíveis com o contexto

concreto da rede municipal.

VI. Assim, 0 valor atribuído ao item de logística e deslocamento está alinhado às despesas

operacionais reais que a futura contratada deverá suportar para executar os

atendimentos em rede municipal distribuída, com múltiplas escolas urbanas e rurais,

longas distâncias, deslocamento de profissionais e materiais, organização de

cronograma territorializado e atenção ao bem-estar dos estudantes, familiares e

profissionais envolvidos. Trata-se, portanto, de componente indispensável à

composição do custo do Eixo I, diretamente vinculado à viabilidade, qualidade,

continuidade e efetividade da execução contratual.

6.I.I.4. Materiais de Avaliação e Registros Técnicos (Item 8)

1. Esse item abrange custos com instrumentos, formularização, impressões e

organização de registros técnicos, que são essenciais para a validação e

documentação dos processos avaliativos. Isso incluí materiais padronizados que não

são apenas “papel e caneta”, mas instrumentos de medida, protocolos de aplicação,

sistemas de registro e padronização de laudos.

6.I.I.5. Encargos e Custos Indiretos

I. Os encargos e custos indiretos incluem tributos, encargos trabalhistas, seguros,

administração e contingências. Esses custos são essenciais em qualquer prestação

de serviços especializada, porque refletem despesas que não são diretamente

atribuíveis a um único aluno, mas que fazem parte da operação responsável e

sustentada de uma empresa prestadora. Eles asseguram o cumprimento das

obrigações legais e de segurança do trabalho, além de possibilitar suporte

administrativo contínuo à execução.

6.2.2. Escala e Diluição de Custos

I. É importante destacar que, ao contrário de serviços em grande escala (ex.: saúde privada em

regiões metropolitanas), a contratação para rede municipal de ensino atende a uma

população reduzida de estudantes, sem o ganho de escala que reduziria o valor unitário dos

serviços. A ausência de escala amplia o custo por unidade de serviço, pois:
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a} 0 número de atendimentos é menor, ^

b} a empresa contratada não dilui custos fixos (e.g., equipe técnica, infraestrutura,

supervisão) em elevado volume,

c) cada atendimento individual exige deslocamento, tempo técnico e elaboração de

documentos individuais.

Isso justifica tecnicamente a composição adotada, que considera uma base de cálculo

coerente com a realidade municipal de serviços especializados, respeitando critérios de

economicidade e coerência com mercado de trabalho qualificado.

6.2.3 Tabela de referência de valores de mercado por tipo de atendimento

I. Para psicologia utilizam-se parâmetros de tabela referencial nacional; para fonoaudiologia.

tabela de honorários de Conselho Regional; para neuropsicopedago gia, utilizam-se

referências de mercado, uma vez que não há tabela oficial nacional obrigatória.

^ ^ Faixa
Mercado / Valor

Referencial

Conversão

Orientativa

para Valor-
Hora

deReferência UtilizadaProfissional /

Procedimento

Conversão

estimada

para

serviços

técnicos

especializa

dos: ~R$

300 a R$

400/h

Parâmetros

variáveis

conforme

natureza do

serviço técnico

Psicólogo

(avaliação/servi

ço técnico)

http$://site.cfp.org.br/wp-

content/uploads/2025/12/3699.1_ANEXO_REF_AO_OFICtO_N_009_20225_FEN

APSI.pdí

httpsV/www.doctoralia.com.br/maristela-gomes-cuozzo/psicologo/po rto-

aÍÊgre#âd.dcess-iü5l759317&is-Qnilne-

only=false&fílters%6Bserviçes%5D%5B%50=1424

https://vwwv.doctor3lia.com.br/weUca-amaro-rosa-

leandro/psicologo/goiania#address-id=1748793&is-online-

only-faise&filters%5Bsefvlces%5D%5B%5P°1424
Referência

aproximad

Avaliação

completa: R$ 300
aR$ 400

Fonoaudiólogo

(avaliação) https;//drive.google.com/file/d/llFNcgVNYYsNQEqlLnV75VehRU8a01jo m/view
•R$a:

350/hhtíps://sjndfonogoias.wordpress.com/wp-content/uploads/2022/06/t abela-de*

honorarios-fonoaudiologia-2022-assinado.pdf

https://wvm.doctoralia.com.br/arthur-conegundes/fonoaudiologo/sa nto-

andre3#prQflle-pricing

https://blog.psiqueasy.com.br/2018/01/27/quanto-cobrar-sessao-

psiCQpedagogica/#:~:text=VamQS%20L%C3%Al%E2%80%A6..ser%20sup,erior%20a

o%2QdQ%2Qrefor%C3%A7Q

'

Conversão

média

estimada:

~R$ 150 a

R$ 200/h

Sessão

avaliação: R$ 120
a R$ 250

dePsicopedagogo

https;//www,iuUanapalma.com/

Conversão

média

estimada;

~R$ 250 a

R$ 350/h

Avaliação

neuropsicopedag

õgica: R$ 300 a
R$ 600 (processo

avaliativo)

https://vwm.doctoralia.com.br/clinicas/instituto-renann-vergara#address-

id=ll4405&is-online-onty=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=6795
Neuropsicoped

agogo

(avaliação

especializada) https://wvm.doctoralia.com.br/clinicas/evolucao-pmc-clinica-
multidiscipUnar#3ddJ’ess-id=127994&is-QnUne-

only=false&íiiters%5Bservíces%5D'Mi5B%5D=6795
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https:/Avww.doctoralia.com.br/cünicas/lene-clinica-3#address-icl =127955&is-

onUne-only=false&filters%58sefvtces%5D%5B%5D°6795

Coordenação
técnica

(supervisão

especializada)

Referência:

~R$ 250 a

R$ 400/h

https://site.cfp.org.br/vi/p-

content/uploadS/2025/12/3699.1_ANEXO_REF_AO_OF!CIO,N_009_20225.

APSI.pdf

Serviços

supervisão
assessoria

técnica

de

FEN e

6.2.3.1 Premissas Técnicas

O serviço é executado em escala municipal, com padronização de Instrumentos.

Não se trata de processo clínico completo individual prolongado, mas de avaliação técnica

educacional estruturada, com tempo racionalizado.

O valor por aluno resulta da conversão do valor-hora médio de mercado tempo técnico

efetivo por aluno.

Há diluição de parte dos custos por ganho de escala.

!.

IV.

6.2.3.2 Tabela - Composição de Custo Direto por Aluno
Memória de CálculoBase de Referência ValorTempo

Técnico

Médio por

! Aluno

ServiçoItem

(R$)

!|
Referência CFP (~R$-

320/h}

320 X 0,25 80,00Atendimento psicológico

(triagem + registro técnico)

151 min

(0.25h)

70,00350 X 0,20Avaliação fonoaudiológica Referência CREFONO

(~R$ 350/h)

122 min

(Q,20h)

65,00Mercado (~R$ 130/h) 130 X 0.5030Avaliação

neuropsicopedagógica

3 min

(O.SOh)

Mercado (~R$ 250/h) 50,00250 X 0.2012Avaliação

neuropsicopedagógica

(anamnese

especializada)
Emissão de laudo técnico

4 min

(0.20h)

í|
técnica

In
Blended rate técnico (~R$

80/h)

60,0080x0,75455 mm

(0,75h)multidisciplinar

Rateio por escala ("RS
300/h)

25,00lh +12 alunos «25Rateio por

grupo de
alunos

Coordenação técnica e

supervisão

150,00Transporte

organização + tempo

improdutivo

Rateio por

aluno

Custos operacionais
rateados

Logística e deslocamento para
a cidade

+

715,65Logística e deslocamento

interno para as unidades
escolares

150,00Custo de 2 refeições por

aluno e respectivo

acompanhante

Custeio de Alimentação para

os alunos e acompanhantes

durante as avaliações

9

15,00Instrumentos

formulários

arquivamento

Consumo médio por

aluno

+
Materiais técnicos e registros10

+

Subtotal - Custos Diretos

R$ 1.380,65
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Enca^os e Custos Indiretos - R$ 276,13
Incidência sobre custo direto:

Abrange: Tributos, encargos trabalhistas, administração e apoio operacional, seguros, infraestrutura mínima e

contingências técnicas

Valor Final por Aluno

R$ 1.380,65 + R$ 276,13 = R$ 1.656,78

6.2.3 Conclusão da justificativa técnica da composição de custos - Eixo I

A composição do valor unitário por aluno referente ao Eixo I — diagnóstico situacional e avaliação1.

multidisciplinar individualizada — foi elaborada a partir de metodologia técnica de mensuração

baseada em três critérios objetivos: (i) parâmetros de mercado para sen/iços especializados; (ii)

conversão por valor-hora profissional; e (iii) aplicação de fator escala decorrente da contratação

em âmbito municipal.

Inicialmente, registra-se que não foram identificadas contratações públicas idênticas com

escopo equivalente, especialmente no que se refere à execução estruturada de diagnóstico

educacional multidisciplinar com emissão de laudo técnico individualizado voltado à formulação

de PEI. A inexistência de contratação similar não inviabiliza a estimativa, nos termos do art. 23,

§1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que admite a utilização de composição própria

fundamentada, especialmente para objetos técnicos e não padronizados.

Dessa forma, a Administração adotou como parâmetro a conversão do valor-hora médio

praticado no mercado para profissionais especializados — psicólogo, fonoaudiólogo,

psicopedagogo e neuropsicopedagogo — tomando como referência tabelas de honorários de

conselhos profissionais (quando existentes) e valores praticados no setor privado para avaliações

técnicas.

Contudo, é importante destacar que os valores utilizados na composição não refletem o custo

integral de uma avaliação clínica completa individual, mas sim o tempo técnico equivalente

necessário para produção de evidência diagnóstica educacional suficiente, considerando:

a) aplicação padronizada de instrumentos;

t
II.

IV.

b) roteiros estruturados;

c) triagem técnica com aprofundamento quando necessário;

d) sistematização coletiva dos procedimentos;

e) ganho de escala decorrente do atendimento em lote.
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Essa racionalização metodológica permite reduzir o tempo médio por aluno, diluindo parte dos

custos fixos e assegurando economicidade, sem comprometer a qualidade técnica do serviço.

No que se refere à inclusão da avaliação neuropsicopedagógica, sua presença fortalece a

V.

VI.

robustez do diagnóstico ao permitir análise integrada dos aspectos cognitivos, comportamentais

e pedagógicos, especialmente nos casos de transtornos do neurodesenvolvimento. O valor

édio de mercado, ajustadoatribuído foi obtido mediante conversão proporcional do valor-hora

ao tempo técnico efetivamente empregado por aluno.

A emissão de laudo técnico multidisciplinar foi calculada a partir dp^emp

consolidação, análise cruzada das avaliações e formalização do docu

a coordenação e supervisão foram rateadas por escala, considerando ^dfe(isão do tempo de

supervisão técnica por blocos de alunos ava^^os.
Os custos de logística e deslocamento refl

escolares, envolvendo organizaçãojje agenda, tranU

aluno.

VII.

écnico, enquanto

y
\

t V

a execução descentralizada nas unidades

e da equipe e mobilização de materiais

VIil.

técnicos, sendo igualmente rateados»

Dessa forma, o valor final por aluno revi

coerente com parâmetros de mercado; comí

municipal: proporcional à complexidade do objeto: adequado à produção de base diagnóstica

: tecnicanpiíte fundamentado: economicamenteIX.

a realidade de contratação em escala

Eixoll(PEl).

Conclui-se, portanto, que a composição adotada atende aos princípios da razoabilidade,

economicidade e vantajosidade previstos na Lei n° 14.133/2021, representando solução técnica

adequada para garantir qualidade, consistência metodológica e segurança jurídica na execução

do diagnóstico multidisciplinar.

estruturante

X.

6.3 Justificativa e composição do Preço Médio - EIXO II

I. Para a definição do valor estimado do Eixo 11 deste Estudo Técnico Preliminar-que compreende a

elaboração, atualização e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEIs),

bem como a produção, adaptação e disponibilízação de recursos pedagógicos acessíveis,

obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada — foi

utilizada como referência a contratação realizada pelo Consórcio Interfederativo de Minas Gerais

- CIMINAS, no âmbito do Processo Administrativo n^ 065/2025, referente ao Credenciamento r\°

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001 -75

Avenida Domingos Sertão, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



mFOLHAS. N'

PROC.N'-í£jm2tESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

<<%
0 •>»r

09 BONS

033/2025, cujo objeto envolve o desenvolvimento de projetos pedagógicos voltados à pessoa com

Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme documentos consultados junto ao portal nacional

de contratações públicas https://share.google/CMIWrB94zC0B6DEiY.

No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de preços (página 17 do edital)

contempla serviços pedagógicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo II

deste ETP, envolvendo planejamento pedagógico individualizado, acompanhamento técnico e

11.

suporte educacional especializado.

Todavia, algumas distinções técnicas e operacionais justjíisam a adequação do valor unitário

ado pelo consórcio, a saber:

abrange universo aproximado de 53.000

Vi^A^municípios consorciados, o que

[Kps fixos e operacionais,

i^iDgística e gestSo administrativa. No caso do

óliíendimento previíiM proporcionalmente menor, o que reduz a

estruturai§í Mlpactando diretamente o valor unitário do

III.

previsto neste ETP, ainda que ligeiramente superior aojmlltt

a) Escala de atendimento: A contratação ^draP^lNtt

(cinquenta e três mil) estudantes, distabuídos entre di

proporciona significativo ganho de^íj^a, diluindo
especialmente relacionados à equipe téc

t
\

Município de Pastos Bons -

possibilidade de diluição dos c

serviço.

b) Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo II deste ETP apresenta escopo mais amplo, ao

!e forma expressa: 1 - elaboração, atualização e acompanhamento contínuo dos

PEIs; 2>»tegraçãD direta com os relatórios multidisciplinares do Eixo I; 3 - produção e

àdaptação 3«|è^n^os pedagógicos físicos e digitais; 4 - elaboração de avaliações adaptadas:

5 - gestão integraT^^EIs por meto de plataforma digital sob responsabilidade da contratada,

com requisitos de segurança da informação, rastreabilidade, histórico de versões, consolidação

e

de dados da rede e conformidade com a LGPD.

Tais exigências não se apresentam com o mesmo nível de detalhamento e integração tecnológica no objeto

contratado pelo consórcio, o que justifica tecnicamente a diferenciação de valores.

Solução tecnológica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital específica para gestão

dos PEIs, com aplicação própria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo

desenvolvimento, manutenção, suporte técnico, segurança da informação e capacidade de consolidação de

dados pedagógicos da rede municipal.

IV.

V.
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Solução tecnológica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital específica para gestão

dos PEIs, com aplicação própria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo

desenvolvimento, manutenção, suporte técnico, segurança da Informação e capacidade de consolidação de

dados pedagógicos da rede municipal.

Diante desses fatores, conclui-se que o valor estimado para o Eixo II, ainda que superior ao valor unitário

identificado na contratação do CIMiNAS, mostra-se compatível, proporcional, tecnicamente justificado e

economicamente viável, atendendo ao princípio da vantajosidade global, previsto no art. 11 da Lei n°

14.133/2021.

6.3.1 Tabela Comparativa - Análise de Preço Médio (Contratação Consórcio x ETP Municípiode Pastos Bons -

MA):

VI.

VII.

I
Contratação Prevista no ETP

Município de Pastos Bons - MA

Critério de Comparação Contratação Consórcio CIMINAS

Consórcio Interfederativo de Municípios

(CIMINAS)

Município de Pastos Bons - MAEnte contratante

. Aproximadamente 838 alunos da

; educação especial, com impacto
indireto em toda a rede

Aproximadamente 53.000 alunosUniverso atendido
. ^

atualizaçãoElaboração,

acompanhamento dos PEIs, produção

e adaptação de recursos pedagógicos
acessíveis

Prestação de serviços de elaboração e

projetos

Natureza do objeto e

deexecução

pedagógíco/paradidáticos
individualizados

Sim' SimPlanejamento

pedagógico
individualizado

*•

SimSimAcompanhamento

pedagógico

Integração

diagnóstico

multidisciplinar í

Produção de recursos^Limitado

pedagógicos acessíveis ||^
Avaliações adaptadas Não evidenciado

com^^ão evidenciado Sim (integração direta com o Eixo I do

ETP)

Sim (recursos físicos e digitais

acessíveis)

Sim

Obrigatória, com gestão integral dos
PEIs

Exigência expressa

Não exigidaPlataforma digital para
PEIs

Não detalhadoRequisitos de LGPD e

segurança

Informação

da

Alto, com Integração técnica,

pedagógica e tecnológica

MédioGrau de complexidade

do objeto
R$ 200,04R$ 166,67Valor unitário por aluno

(R$)
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R$ 33,37Diferença nominal de

valor

Percentual de aumento » 20,02%

6.3.2 Composição de Custo Direto por Aluno - Eixo II:

I. Tabela de composição:

Item Descrição Valor

(R$)

Elaboração e acompanhamento dos Planos Educacionais
Individualizados - PEIs

54,111.1

Produção e adaptação de recursos pedagógicos acessíveis, conforme

relatórios técnicos do Eixo I

40,931.2

Elaboração de avaliações adaptadas 16,021.3

t Fornecimento de plataforma digital desenvolvimento, manutenção,

suporte técnico, rastreabilidade e gestão dos PEIs)

36,591.4

147,65Subtotal

Diretos dos Serviços

Custos

Custos operacionais e administrativos (gestão do contrato, apoio

operacional, controle de qualidade e suporte institucional)

Encargos tributários incidentes sobre a prestação dos serviços

(Simples Nacional-Anexo V)

17,802

27,583

Margem de lucro líquido empresarial 7,014

TOTAL GERAL POR ALUNO / MÊS 200,045

Nota técnica:

a) A margem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade

econômica da contratação, sem comprometer os princípios da economicidade, da razoabilidade

e da seleção da proposta mais vantajosa, nos termos do art. lida Lei n° 14.133/2021.

b) A margem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade

econômica da contratação, sem comprometer os princípios da economicidade, da razoabilidade

e da seleção da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

6.3.3 Conclusão da análise técnica do comparativo:

I. Observa-se que o valor unitário previsto no ETP do Município de Pastos Bons - MAapresenta

acréscimo aproximado de apenas 20% em relação ao valor praticado pelo Consórcio CIMINAS,

apesar de o objeto municipal possuir escopo significativamente mais amplo, maior grau de

complexidade técnica e exigência expressa de solução tecnológica para gestão integral dos PEIs.

II. Ademais, a contratação consorciada se beneficia de expressivo ganho de escala, atendendo

cerca de 53.000 estudantes, o que permite diluição de custos fixos e redução do valor unitário.

t
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realidade que não se reproduz no contexto do Município de Pastos Bons - MA, cujo atendimento é

proporcionalmente menor.

6.4 Memória de Cálculo para Estimativa da Quantidade de Alunos

Para fins de dimensionamento da demanda e mensuração do impacto da contratação, foi

considerada a seguinte distribuição de matrículas da rede municipal de ensino:

1.

Quantidade de MatrículasEtapa de Ensino

Creche 1002

Pré-escola 645

Anos iniciais do Ensino Fundamental 1499

Anos finais do Ensino Fundamental 1258

EJA 1189

Educação Especial 231

t
5824 matrículasTotal estimado da rede

Fonte: Censo Escolar-QEdu

Disponível em: https;//qecju.org.br/municipio/2108009-pastos-bon s/censo-escolar

6.5 Considerações Sobre o Prazo de Execução:

I. O prazo de execução deve considerar:

a. 0 número total de e?lhg ntes a sereJHvaliados;

aiümnese e entrevistas familiares em 27b. a necessidade de realiz;

escolas;

c. a disponibilidade de ambientes especializados;

d. 0 cronograma escolar e os períodos avaliativos;

^e. a necessidade de elaboração e atualização contínua dos PEis;

tempo para produção e entrega dos recursos adaptados.t
II Prazomgeri

Descrição Resumida das AçõesPerío lyndes Principais

Distribuição da equipe, definição de rotas para

as 27 escolas, agendamento de entrevistas,

organização dos ambientes especializados.

Orgànfzação inicial
Planejamento operacional

Dias 1 a e

I5

Aplicação de roteiros de anamnese; coleta de

informações sobre histórico, rotina e
necessidades de cada estudante.

Anamneses e entrevistas

familiares nas 27 escolas

EixoDias 6 a

15

Realização de avaliações sensoriais,

psicomotoras, comportamentais, cognitivas e

Avaliações multidisciplinares em

ambientes especializados

Dias 16 Eixo

Ia 20
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pedagógicas; elaboração dos relatórios
técnicos.

Dias 21 Elaboração inicial dos PEIsEixo Construção dos documentos individualizados,

definição de metas e adaptações curriculares.a 25 II

Dias 26 Atualização dos PEIs e ajustes

pedagógicos

Revisão dos PEIs conforme devolutivas dos

profissionais; adequações pedagógicas

conforme diagnóstjai^

Eixo

a 32 il

v» •?>

Acompanhamento pedagógico e

orientação às escolas

Reuniões técnicaS;

acompanhamento

evolução.

Dias 33 Eixo ofessores,nt;

a 40 II deinipe

I
..O.V

Prepàraçío
pedagógica, «ntrega às es

^ ^0 e finalização das avaliaç^s adaptadas.

íaís, validação

Abs, instrução de
Dias 41 Produção e entrega dos recursos

pedagógicos acessíveis

avaliações adaptadas

de m.Eixo

IIa 45 +

le deverá ser entregue no PRAZO DE

'ação da ordem de autorização de

"na responsável pela contratação do objeto

Ãp do serviço,111. Iniciar de forma imediata a exè^

ATÉ 45 (quarenta e cinco dias), conta

fornecimento, emitida pelo setor competente da s"

0 CRONOGRAMA DAS AÇÕES OBJETO DA CONTRATAÇÃO cujo prazo de conclusão não deverá

apn

ser SUPERIOR A 45 (quarenta e cinco dias);

0 prazo pod r prorrogado desde justificado o pedido pela contratada e, aceito pelaIV.

t contratante.

iços executados em desacordo com as determinações desse

ETP, ficando os mesmos sujeitos ao controle pelo Gestor/Fiscal do contrato;

A contratada contratante deverá designar um preposto que deverá ser o responsável direto

pelo controle do CRONOGRAMA DOS SERVIÇOS, que se reportará à Fiscalização do Contrato,

visando ao perfeito controle dos serviços contratados, organização dos encontros e ações, bem

como documentar todos os serviços de capacitações, palestras e formações realizadas.

Serão rejeitos osV,

VI.

7. RESULTADOS ESPERADOS COM 0 ATENDIMENTO DA DEMANDA
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7.1 A contratação dos serviços especializados descritos neste Estudo Técnico Preliminar deverá gerar

resultados diretos, mensuráveis e estruturantes para a política municipal de educação inclusiva. Os

diagnóstico situacional e avaliação multidisciplinar

individualizada, elaboração e acompanhamento dos PEIs, e produção de recursos pedagógicos

se complementam e produzem melhoria significativa na qualidade do atendimento

educacional, na eficiência administrativa e na segurança jurídica do Município de Pastos Bons - MA.

7.2 Resultados Relacionados ao Diagnóstico Situacional e Avaliação Multidisciplinar

mapear integralmente os estudantes com deficiência, possíveis deficiências,

transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades e necessidades biopsicossociais,

permitindo que o Município tenha um retrato fiel da realidade educacional da rede;

11. identificarde forma técnica e funcionalas necessidadeseducacionais específicas de

cada estudante, permitindo tomada de decisões fundamentadas:

subsidiar diagnósticos pedagógicos por meio de relatórios técnicos completos,

contribuindo para regularização das situações que dependam de laudos formais:

registrar adequadamente a matrícula no Censo Escolar, evitando inconsistências e

garantindo receitas vinculadas ao FUNDEB:

permitir que escolas e famílias compreendam, com clareza, as demandas de cada

estudante, fortalecendo a participação e o envolvimento de todos:

produzir indicadores que subsidiem o planejamento de recursos humanos, incluindo a

alocação adequada de cuidadores escolares, intérpretes e profissionais de apoio;

estabelecer banco de dados institucional permanente sobre o público-alvo da educação

serviços contemplados nos dois eixos

acessíveis

1.

t

111.

IV.

V.

VI.

t VII.

especial.

7.2 Resultados Relacionados ao PEI - Planejamento Educacional Individualizado

I. garantir que todos os estudantes que necessitam tenham PEIs completos, padronizados,

atualizados e metodologicamente consistentes;

11. alinhar, em documento técnico, as necessidades identificadas na avaliação

multidisciplinar com os objetivos de aprendizagem, estratégias pedagógicas e adaptações

curriculares:

Ml. assegurar planejamento pedagógico sistematizado, com orientações claras para

professores da sala comum, AEE e equipe gestora;
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fortalecer o processo de acompanhamento contínuo, com registros formais da evoluçãoIV.

do estudante;

promover maior eficiência no trabalho docente, reduzindo improvisos, incertezas e riscos

de intervenção pedagógica inadequada:

aumentar significativamente a segurança jurídica da Administração, documentando de

forma robusta o atendimento ofertado e as respostas educacionais Implementadas;

padronizar procedimentos, garantindo coerência e uniformidade na política municipal de

educação inclusiva;

possibilitar intervenções pedagógicas mais pre^

V.

VI.

VII.

e alinhadas às reais necessidades deVIII.

t
cada aluno.

7.3 Resultados Relacionados à Produção de Recursos Pédagógico^

disponibilizar materiais concretos, digitais, impressos

acesso ao currículo, a participação e a aprendizagem dos estudantes;'^

reduzir barreiras pedagógicas, visuais, sensorlais, motoras ou cognitivas, garantindo

acessibilidade em sala de aula\\

alinhar cada recurso produ

ssíveis

itados que favoreçam oI.

II.

is recomendações constantes dos PEIs e relatórios delit.

avaliação;

IV. fortalecer práticasá^lfabetiza
às necessjAcJes específicas;

V. cWKulh acervo municl^ de recursos pedagógicos acessíveis, estruturado e

catalogado pKuSBnLturo;

mento e numeramento com materiais adaptados

t
\

É\autonomia dos estudantes e otimizar o processo de ensino-miomo’
\

a jza

s com aquisição externa de materiais especializados, por meio da produçãoVII. uzir c\i

personaliza'

apoiar professores no desenvolvimento de práticas Inclusivas, com orientações técnicas

claras sobre uso dos materiais.

VIII.

7.4 Resultados Institucionais, Administrativos e Jurídicos

consolidação de uma política municipal estruturada, contínua e coerente, baseada em

planejamento técnico, monitoramento e avaliação;

I.
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IL fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educação, com

dados qualificados para tomada de decisões;

111. conformidade com a legislação nacional (CF/88, LDB, Decreto n° 7.611/2011, Convenção

da ONU), aumentando a segurança jurídica da gestão:

redução de riscos de judicialização associados à falta de diagnóstico, ausência de PEI,

falta de recursos pedagógicos ou apoios inadequados:

aumento da transparência e da eficiência na utilização de recursos públicos;

melhoria nos indicadores educacionais e de inclusa

IV.

V,

scolar, refletindo no desempenhoVI.

global da rede;

otimização das políticas de distribuição d

serviços especializados;

fortalecimento da relação entre escola, família e gestão rrNliiííPal.

7.5 Resultado Final Integrado

1. A contratação permitirá que o Município desenvolva uma política inclusiva robusta,

eficiente e baseada em evidências, garantindo;

acesso pleno ao currículo;

participação efetiva em sala de aula;

atendimento pedagógico individualizado;

adequação das práticas escolares;

suporte às famílias;

melhoria na aprendizagem:

regularidade administrativa;

eficiência no uso dos recursos:

proteção legal da gestão;

atendimento humanizado e adequado a cada estudante.

IL Em síntese, o atendimento da demanda resultará em uma rede municipal mais preparada, mais

organizada, mais justa e mais inclusiva, assegurando que todos os estudantes tenham as

condições necessárias para aprender, participar e se desenvolver plenamente.

s, profissionais de apoio e demaisVII.

VIII.
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8.1 A execução dos serviços previstos neste ETP envolve riscos inerentes à complexidade das atividades,

especlalmente pela necessidade de atendimento multidisciplinar, integração entre eixos e execução

contínua ao longo do ano letivo. A tabela a seguir apresenta os principais riscos identificados, sua

probabilidade, impacto e medidas mitigadoras recomendadas.

I. Tabela de avaliação de riscos

Risco Identificado

Contratada não possuir equipe

multidisciplinar qualificada (psicólogo,

psicopedagogo, TO, fonoaudíólogo,

psícomotrícísta, ABA, etc.)

Ambientes especializados (sala sensoríal, Baixa

ABA, pslcomotrícídade, neuropedagogia)

não estarem adequadamente equipados

Dificuldade de logística das famílias para Média

participar das anamneses e avaliações

Probabilidade Impacto

Média

Medidas Mitigadoras

Exigir comprovação de equipe mínima,

currículos, registros profissionais e experiência

técnica comprovada; verificar instalações

físicas antes da contratação.

Solicitar visita técnica prévia; exigir lista de

equipamentos e infraestrutura mínima no
Termo de Referência.

Alto

Alto

antecedência,Médio Planejamento

comunicação escolar ativa, flexibilização de

horários e apoio das escolas para mobilização

com

das famílias.

Sensibilização prévia da gestão escolar;

alinhamento com diretores; cronograma

flexível e supervisão direta da Secretaria de

Educação.

Estabelecer cronograma vinculativo, cláusulas

de penalidade e monitoramento mensal da

execução.

Exigir padronização do modelo, supervisão
técnica da Secretaria e reuniões de

^ Média

V
MédioBaixa aderência das escolas ao processo

de levantamento situacíonal

Atraso nos prazos de entrega dos Média

relatórios multidiscíplinares

Alto

AltoPEIs elaborados com baixa qualidade ou Baixa

sem alinhamento com os relatórios

multídisciplinares

Falta de Integração entre os dois eixos do Média

objeto (avaliação

pedagógicos)

alinhamento periódico com a contratada.

Contratação global, reuniões quinzenais de

alinhamento e supervisão técnica integrada;

exigir relatórios demonstrando articulação
entre os serviços.

Exigir prototipagem e validação com

professores; aprovação prévia pela

coordenação pedagógica da Secretaria.

Planejamento anual de visitas técnicas;

cronograma de revisões; relatórios periódicos

obrigatórios.

Alto

PEI recursos

MédioProdução de recursos pedagógicos

inadequados ou de baixa aplicabilidade

Baixa

Médiopedagógico MédiaAcompanhamento

Insuficiente, prejudicando atualização
dos PEIs

Baixa adesão da família às orientações e
devolutívas dos relatórios

Realizar reunião de devolutiva, comunicação

acessível.

MédioMédia

dos diretoreS;apoio

acompanhamento do CRAS quando
necessário.

Criar comissão de acompanhamento,

checklists de entregas, relatórios mensais e

visitas in loco às salas especializadas.

Utilizar instrumentos padronizados, validação

cruzada entre equipe escolar e equipe técnica

da contratada, auditorias pedagógicas.

MédioDificuldade de fiscalização pela

Secretaria Municipal de Educação

Baixa

Média AltoDados inconsistentes ou incompletos no
levantamento situacíonal
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Problemas técnicos na produção de Média

materiais digitais acessíveis

Médio Testes prévios, padronização de formatos,

suporte técnico contínuo e verificação de

acessibilidade digital.

Cláusula exigindo substituição por

profissionais com igual qualificação;

manutenção de equipe mínima; plano de

contingência.

Verificação prévia da capacidade operacional

da empresa; cláusulas de desempenhoe metas
mensais.

Estabelecer protocolos de comunicação,

agenda mensal de reuniões e canais diretos

com gestores escolares.

Rotatividade de profissionais da empresa Média
contratada

Alto

Impossibilidade de atendimento do Baixa

volume de estudantes previsto

Alto

Comunicação falha entre contratada, Média
escolas e famílias

Médio

8.2 Resumo das Medidas Estruturantes Mítígadoras

Além das medidas específicas listadas na tabela, a contratação deverá observar ações

estruturantes que reduzem significativamente os riscos identificados:

Contratação global dos dois eixos, evitando divergências entre

diagnósticos, PEIs e recursos.

Prlorizaçao de empresas locais e regionais conforme legislação

t i.

a.

b.

aplicável;

c. Acompanhamento constante da Secretaria Municipalde Educação, com

indicadores mensais e reuniões de monitoramento.

Padronização de instrumentos, protocolos e relatórios, garantindo

coerência técnica entre as equipes,

e. Exigência de infraestrutura mínima (salas e equipamentos

especializados), comprovada previamente,

f. Cronograma realista, relacionado ao calendário escolar e ao fluxo de

avaliações.

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

9.1 Não há necessidade de contratações correlatas, pois a solução apresenta-se completa e

independente de outros serviços.

10, POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
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10.1 Os serviços previstos neste Estudo Técnico Preliminar — diagnóstico situacional e avaliação

multidisciplinar, elaboração e acompanhamento de PEIs e produção de recursos pedagógicos acessíveis

— possuem natureza predominantemente Intelectual, educacional e administrativa, não envolvendo

atividades de obra, intervenção territorial, manejo de resíduos, emissões, extração de recursos naturais

ou qualquer forma de alteração do meio ambiente físico.

10.2 Dessa forma, não há risco de impacto ambiental relevante assocíado^xecuçao do objeto.

11. CONCLUSÃO ,

11.1 0 presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara, obje^Mjt fundamentada, a

necessidade e a pertinência da contratação de empresa especializada para a exi^ção integrada dos

i*. J
^ J *

\ ^

seguintes serviços: (i) diagnóstico situacional çi#..rede municipal e avaliaç'^ multidisciplinar

|o e acompanhamento técnico dos Planos

adaptaç5,^jè8Jecursos pedagógicos acessíveis.
- MA não dispõe de equipe técnica

«lidade, às demandas crescentes da

xidade e exigem conhecimento técnico

individualizada dos estudantes; (ii) elaboração, atua

Educacionais Individualizados (PEIs) e pro^

11.2 A análise realizada evidencia que o M

multidisciplinar nem de estrutura adequada par

educação inclusiva. Os serviços pretendidos são de

ao e

io de Pastos

I

der, cor^^

especializado, além de ambientes estruturados (sala sensorial, ABA, psicomotricidade,

ÃP se encontram disponíveis na administração municipal. Por essa razão, restouneuropedagogicas)q

demonstrada a invIabílida^Éa
\

ll.STambém foi concluído qu^

objeto são técnica e funcionalme^

qualidade da execução, geraria inconsistências metodológicas, aumentaria a complexidade

administrativa e poderia acarretar prejuízos pedagógicos aos estudantes. Tal entendimento está em

conformidade com a Súmula 247 do TCU, que admite a não divisão do objeto quando sua fragmentação

causar prejuízo técnico ou perda de eficiência.

11.4 Foram identificados os riscos inerentes à execução e apresentadas as medidas mitigadoras

adequadas, garantindo segurança jurídica e operacional à contratação. Também foram definidos os

resultados esperados, que incluem o fortalecimento estrutural da política de educação inclusiva, a

melhoria do atendimento pedagógico, a ampliação da segurança jurídica do Município, o planejamento

execução direta pelos recursos humanos próprios,

f^ntratação deve ocorrer de forma global, uma vez que os dois eixos do

interdependentes. A fragmentação do objeto comprometería a
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técnico das ações e a padronização das práticas educacionais voltadas ao público-alvo da educação

especial.

11.5 Assim, conclui-se que a contratação objeto deste ETP é necessária, pertinente, vantajosa e

estratégica para o Município de Pastos Bons - MA, garantindo o desenvolvimento de uma política

inclusiva robusta, contínua e efetiva, em pleno alinhamento com a legislação educacional vigente e com

os princípios constitucionais da administração pública.

11.7 Diante de todo o exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratação, com a

elaboração do Termo de Referência e demais documentos neces

da licitação. / >

jos para o regular prosseguimento

t •.‘C-: V!

Pastos Bons - MA, 20 de m 'e 202'

.■Vi

Responsáveis pela elaboração do Termo de ReferêncV-

Cruz da Silva Barros

£)nal e Secretaria de

res Barros Oliveira

denaõora de Alfabetização

selic

\i?fk'ísL^ ^ lÍx
Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educação
Portaria n° 004/2025
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9^mhò.ANEXO II - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS PROC.N'

RUSRICA

ATA DE REGISTRO DE PREÇOS N®
LEI 14.133/2021

PROCESSO DE ORIGEM

Pregão Eletrônico Ns 010/2026
N9 PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026044/2026

OBJETO

Registro de Preços para eventual e futura contratação de pessoa jurídica especializada para

execução global e integrada dos seguintes serviços: diagnóstico situacional da rede municipal de

ensino e avaliação multidiscíplinar individualizada de estudantes com possíveis deficiências,

transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte

biopsicossocial, com emissão de relatórios técnicos individualizados e elaboração, atualização e

acompanhamento técnico-pedagógico dos planos educacionais individualizados (peis),

obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada,

totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a

produção, adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos acessíveis, para Secretaria

Municipal de Educação de Pastos Bons/MA.

.0

$
VALOR TOTAL REGISTRADO

R$ 0,00 (valor por extenso)

VIGÊNCIAS

INICIAL: de

FINAL: de

de
L©

de

ÓRGÃO GERENCIADOR

Secretaria Municipal de Educação

LLU
ÓRGÂO(S) PARTICIPANTE(S)

DADOS DO BENEFICIÁRIO

RAZÃO SOCIALCONTRATADO,CNPJ nS /

Logradouro...., Número...., Bairro...., Cidade , Estado.
Nome Responsável Contratado , CPF nS . .

O
cm

PREÂMBULO

^ a Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA, através da Unidade

, lavra a presente Ata de Registro de Preços (ARP),

dedeAos

^ inscrita no CNPJ nSGerenciadora

referente ao Processo Administrativo em epígrafe que deu origem ao Pregão Eletrônico

N‘’{numero_processo_contratacao}, que tem como objeto , RESOLVE registrar os preços da
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empresa indicada e qualificada nesta ATA, observados as especificações, os preços e os quantitativos do termo

de referência do Processo de Contratação em referência referenciada, atendendo as condições previstas no

edital de licitação, sujeitando-se as partes às normas constantes na, sujeitando-se as partes às normas

constantesna Lei n® 14.133, de 1^ de abríi de 2021, bem como, as cláusulas e condições abaixo estabelecidas,

constituindo-se esta ATA em documento vinculativo e obrigacional às partes.

CLÁUSULA PRIMEIRA •> DO OBJETO

1 - A presente Ata tem por objeto Registro de Preços para eventual e futura contratação de pessoa jurídica

especializada para execução global e integrada dos seguintes serviços: diagnóstico situacional da rede

municipal de ensino e avaliação multidisciplinar individualizada de estudantes com possíveis deficiências,

transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessida

emissão de relatórios técnicos individualizados e elaboração, atuali^
pedagógico dos planos educacionais individualizados (peis), obrjj^c^
sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada^
padronizado, bem como a produção, adaptação e disponibili^ão de ré^SáèB?

Secretaria Municipal de Educação de Pastos Bons/M A., especificado no TertUp

do Pregão Eletrônico Ns 010/2026, que é parte integrante desta Ata, assim coi

tenham sido registrados, independentemente de transcrição.

de suporte biopsicossociai, com

(B^e acompanhamento técnico

mente por meio de plataforma digital

®;çnline, ambiente seguro e

pedagógicos acessíveis, para

Ite Referência, Anexo I do edital

propostas cujos preços

aci

CLÁUSULA SEGUNDA - DA VALIDADE, FORMALIZAÇÃO E CADASTRO RESERVA

2.1 - A validade da Ata de Registro de Prèfp^erá de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia útil

subsequente à sua assinatura, podendo ser p

desde que comprovado o pr^|çwitaioso.
2.1.1 - O contrato dec^É
instrumento contratual e

por igual período, mediante a anuência do fornecedor,

i^ de preços terá sua vigência estabelecida no próprio

a contratação e a cada exercício financeiro a

ntários, bem como a previsão no plano plurianuat, quando

ata

vará no^

disponibilijjade de créditos oi

ultrapâs^
2.1.2-N

m) exercício finarU®

lüzaçâo do contrato

disponibilidMe'íllw^éditos orçamentários respectivos.
2.2 -;ifteOtratação cqpLOS^^^cedores registrados na ata será formalizada por intermédio de instrumento

ifisão de^lèta de'^m^
èmi4.13Í, de2021.

Io instrumento substituto deverá haver a indicação da

nho de despesa, autorização de compra ou outro instrumento hábil.contf^

conforn^dWtT

contratual de que trata o item anterior deverá ser assinado no prazo de

ata de registro de preços.

É^rrentes do sistema de registro de preços poderão ser alterados, observado o art. 124

2.2^ instn

validaoM

2.3 - Os contratos

da Lei nS 14.133, de 2021.

2.4-Após do processo de contratação, deverão ser observadas as seguintes condições para formalização da

ata de registro de preços:

2.4.1 - Serão registrados na ata os preços e os quantitativos do adjudicatário e se obrigar nos limites

dela;

2.4.2 - Será incluído na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:

2.4.2.1 - Aceitarem cotar os itens com preços iguais aos do adjudicatário, observada a
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classificação da licitação;

2.4.2.2 - Mantiverem sua proposta original.

2.4.3 - Será respeitada, nas contratações, a ordem de classificação dos licitantes ou dos fornecedores

registrados na ata.

2.5 - O registro a que se refere o item 2.4.2 tem por objetivo a formação de cadastro de reserva para o caso

de impossibilidade de atendimento pelo signatário da ata.

2.6 - Para fins da ordem de classificação, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas propostas

para o preço do adjudicatário terão prioridades sobre aqueles que mantiverem sya proposta original.

flHtçm 2.4.2.2 somente2.7 - A habilitação dos licitantes que comporão o cadastro de reserva a que se

será efetuada quando houver necessidade de contratação dos licitantes remane:

hipóteses:

2.7.1 - Quando o licitante vencedor não assinar a ata de registro de preços,

estabelecidos no edital ou no aviso de contratação direta;

2.7.2 - Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro d^ preços.

2.8 - O preço registrado com indicação dos licitantes e f^ecedores será divulgado no P
disponibilizado durante a vigência da ata de registro de

2.9 - Após a homologação do processo de contratação, o fôw

para assinar a ata de registro de preços, no prazo e nas condiç^^^abelecidos no instrumento convocatório,
sob pena de decair o direito, sem prejuízo daí^p^ões previstas n^L^n^ 14.133, de 2021.

2.9.1 - O prazo de convocação poderá seiWi^ogado 1 (um^J^z, por igual período, mediante
solicitação do fornecedor convocado, desde^qÀ^presenta^^ntro do prazo, devidamente

justificada, e que a justificativa seja aceita pela^rrHfú&bí^^Ef
^

2.10 - A ata de registro de preços poderá ser assinada por m"ete"fJe assinatura digital e disponibilizada no

PNCP.

2.11 - Quando o convQ^
edital ou no aviso de con

içoes

t
e ficará

s.

dor mais bem classificado será convocado

não assinar a ata de registro de preços no prazo e nas condições estabelecidos no

Ifcâo, e observado o disposto no item 2.7, observando o item 2.7 e subitens, fica

os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de

izo e nas condições propostas pelo primeiro classificado,

^tes que trata o item 2.4.2.1, aceitar a contratação nos termos do

’s o valor estimado e sua eventual atualização nos termos do

facultado à Administração C'

classificação, para fazê-io em iglpi |

2.12 - Na hipótese de nenhum dos

item anterior, a Administração, observ'

instrumento convocatório, poderá:

2.12.1 - Convocar para negociação os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos preços

foram registrados sem redução, observada a ordem de classificação, com vistas à obtenção de preço

melhor, mesmo que acima do preço do adjudicatário; ou

2.12.2 - Adjudicar e firmar o contrato nas condições ofertadas pelos fornecedores remanescentes,

atendida a ordem classificatória, quando frustrada a negociação de melhor condição.

2.13 - A existência de preços registrados implicará compromisso de fornecimento nas condições

estabelecidas, mas não obrigará a Administração a contratar, facultada a realização de licitação específica para

a aquisição pretendida, desde que devidamente justificada.

CLÁUSULA TERCEIRA - REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS

3.1 - As quantidades previstas para os itens com preços registrados nesta ata de registro de preços poderão

ser remanejadas pelo órgão ou entidade gerenciadora entre os órgãos ou entidades participantes do registro
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de preços.

3.2 - O remanejamento somente poderá ser feito de órgão ou entidade participante para órgão ou

participante.

3.3 - O órgão ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar será

considerado participante para efeito do remanejamento.

3.4 - Competirá ao órgão ou à entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a redução do

quantitativo inicialmente informado pelo órgão ou pela entidade participante, desde que haja prévia anuência

do órgão ou da entidade que sofrer redução dos quantitativos informados.

vjRiC'

CLÁUSULA QUARTA - ALTERAÇÃO OU ATUALIZAÇÃO DOS PREÇOS REGISTRADOS

4.1 - É vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de

4.2 - Os preços registrados poderão ser alterados ou atualizados em decorrência de«

preços praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou doi

<5.

reduçã^ros

viços registrados,

t nas seguintes situações:

4.2.1 - Em caso de força maior, caso fortuito ou^o do príncipe ou em decorrên^Me fatos
imprevisíveis ou previsíveis de consequências ina^lól^áveis, que inviabilizem a execução da ata tal

aput do art. 124 da Lei ns 14.133, de 2021;

wer tributos ou encargos legais ou a

comprovada repÉ^ssão sobre os preços registrados;

làtóo convocatóriq« cláusula de reajustamento ou

os da Le‘^Qf4.133, de 2021.
llfiiMMáp^ada a contagem da anualídade e o

como pactuada, nos termos da alínea "d" do inciso^d

4.1.2 - Em caso de criação, alteração ^ extinção de q

superveniência de disposições legais,^
4.1.3 - Na hipótese de previsão no instn

repactuação sobre os preços registrados, nóütè

4.1.3.1 - No caso do reajustamento, de

índice previstos para a contratação;

, K

4.1.3.2 - No caso da repactuação, poderá ser a pedido do interessado, conforme critérios

defini ^ra a contratação.

CLÁUSULA QUINTA - NEGOCIAÇÃO DE PREÇOS REGISTRADOS

0 tornar-se superior ao preço praticado no mercado por motivo

a^nciadora convocará o fornecedor para negociar a redução do preço

5.1 - Na hipótese de o preço regí®

superveniente, o órgão ou entidade

registrado.

5.1.1 - Caso não aceite reduzir seu preço aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor será

liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicação de penalidades

administrativas.

5.1.2 - Na hipótese prevista no item anterior, o gerenciador convocará os fornecedores do cadastro de

reserva, na ordem de classificação, para verificar se aceitam reduzir seus preços aos valores de

mercadoe não convocaráos licitantesou fornecedoresque tiveram seu registro cancelado.

5.1.3 - Se não obtiver êxito nas negociações, o órgão ou entidade gerenciadora procederá ao

cancelamento da ata de registro de preços, adotando as medidas cabíveis para obtenção de

contratação mais vantajosa.

5.1.4 - Na hipótese de redução do preço registrado, o gerenciador comunicará aos órgãos e às

entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de preços para que avaliem a

conveniência e a oportunidade de diligenciarem negociação com vistas à alteração contratual,

observado o disposto no art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.
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5.2 - Na hipótese de o preço de mercado tornar-se superior ao preço registrado e o fornecedor não poder

cumprir as obrigações estabelecidas na ata, será facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteração

do preço registrado, mediante comprovação de fato superveniente que supostamente o impossibilite de

cumprir o compromisso.

5.2.1 - Neste caso, o fornecedor encaminhará, juntamente com o pedido de alteração, a

documentação comprobatória ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preço

registrado em relação às condições inicialmente pactuadas.

5.2.2 - Na hipótese de não comprovação da existência de fato superveniente que inviabilize o preço

registrado, o pedido será indeferido pelo órgão ou entidade gerenciadora e o fornecedor deverá

cumprir as obrigações estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos do

item 6.1, sem prejuízo das sanções previstas na Lei n^ 14.133, d^021, e na legislação aplicável.
5.2.3 - Na hipótese de cancelamento do registro do fornecç^pimos termos do item anterior, o

na ordem de classificação, paragerenciador convocará os fornecedores do cadastro de p

verificar se aceitam manter seus preços registrados.^

5.2.4 - Se não obtiver êxito nas negociações, o ó^ão
cancelamento da ata de registro de preços, nos^flgiu

para a obtenção da contratação mais vantajosa. N

5u entida

is do item 6.4Í#

;enciadora procederá ao

•tará as medidas cabíveis

5.2.5 - Na hipótese de comprovação dj majoração doppi^de mercado ^e inviabilize o preço

:ão ou entidade gerenciadora atualizará

tados pelo mercado.

Ds e às entidades que tiverem firmado

«(p^tiva alteração do preço registrado, para
rvado o disposto no art. 124 da Lei ns 14.133,

registrado, conforme previsto no iterfKSi^ no item 5.2.1,^
dos valores pi0 preço registrado, de acordo com a rea

5.2.6 - O órgão ou entidade gerenciadora cbwufccará aos ^
contratos decorrentes da ata de registro de preÇl®

que avaliem a necessidade de alteração contratual,

de 2021.

CLÁUSULA SEXTA - DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS

Á cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

^^es da ata de registro de preços, sem motivo justificado;
enho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela

fzoável;

6.1 - O registro do forneced^H

6.1.1 - Descumprir as o

6.1.2 - Não retirar a nota

Administração sem justificativ

6.1.3 - Não aceitar manter seu preço registrado, na hipótese prevista no artigo 27, § 2®, do Decreto ns

11.462, de 2023; ou

6.1.4-Sofrer sanção prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da Lei ns 14.133, de 2021.

6.1.4.1 - Na hipótese de aplicação de sanção prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 156

da Lei n^ 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor não ultrapasse o prazo de

vigência da ata de registro de preços, poderá o órgão ou a entidade gerenciadora, mediante

decisão fundamentada, decidir pela manutenção do registro de preços, vedadas contratações

derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sanção.

6.2 - O cancelamento de registros nas hipóteses previstas no item 6.1 será formalizado por despacho do órgão

ou da entidade gerenciadora, garantidos os princípios do contraditório e da ampla defesa.

6.3 - Na hipótese de cancelamento do registro do fornecedor, o órgão ou a entidade gerenciadora poderá

convocar os licitantes que compõem o cadastro de reserva, observada a ordem de classificação.

6.4 - O cancelamento dos preços registrados poderá ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata de
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registro de preços, total ou parcialmente, nas seguintes hipóteses, desde que devidamente comprovadas e

justificadas:

6.4.1 - Por razão de interesse público;

6.4.2 - A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou força maior; ou

6.4.3 - Se não houver êxito nas negociações, nas hipóteses em que o preço de mercado tornar-se

superior ou inferior ao preço registrado, nos termos dos artigos 26, § 32 e 27, § 42, ambos do Decreto

n2 11.462, de 2023.

CLÁUSULA SÉTIMA - DAS PENALIDADES

7.1 - 0 descumprimento da Ata de Registro de Preços ensejará aplicação das penalidades estabelecidas no

instrumento convocatório;
íp -i,

7.1.2 - As sanções também se aplicam aos integrantes do caiíÉffo de reserva no registro de preços

que, convocados, não honrarem o compromisso assumi^inf^tificadam ente após terem assinado a

t ata.

7.2 - É da competência do gerenciador a aplicação das penaliííades deccH|M

pactuado nesta ata de registro de preço, exceto nas hipóteses em que o de'

contratações dos órgãos ou entidade participante, caso no qual caberá ao resp'

aplicação da penalidade.

7.3 - O órgão ou entidade participante deverá comunicar ao órgão gerenciador qualquer das ocorrências

previstas no item 6.1, dada a necessida

fornecedor.

^es do descumprimento do

lliprimento disser respeito às

órgão participante a

le instauração de procedimento para cancelamento do registro do

CLÁUSULA OITAVA - DAS DISPOSIÇÕES FINAIS

0 os prazos para entrega e recebimento, as

penalidades e demais condições do ajuste,

rência. Anexo 1 do instrumento convocatório,

«eço, 0 Anexo f, com o cadastro de reserva das empresas

i^^ços iguais ao do licitante vencedor do procedimento de

8.1 - As condições gerais de ex^jK^
obrigações da Administração e do®
encontram-se definidos no Termo de

8.2 - Integra a

signatárias que

ecedor n

e Ata de Registro cH

taros Itens com

contratação em re

8.3-, de Pastos Bons - MA, para dirimir quaisquer litígios oriundos da presente ATA

É|p puderem ser administrativamente solucionados, renunciando, como

outro por mais privilegiado que seja, até mesmo se houver mudança de domicílio

eleito o Foi a Cl

Xqde ^ços

|rff? 5renunciSM

de qualque parti

CLÁUSULA NONA - DA ADESÃO À ATA DE REGISTRO DE PREÇOS

9.1 - Durante a vigêricia da ata, os órgãos e as entidades da Administração Pública Estadual, Distrital e

Municipal que não participaram do procedimento de IRP poderão aderir à ata de registro de preços na

condição de não participantes, observados os seguintes requisitos:

9.1.1 - Apresentação de justificativa da vantagem da adesão, inclusive em situações de provável

desabastecimento ou descontinuidade de serviço público;

9.1.2 - Demonstração de que os valores registrados estão compatíveis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

9.1.3 - Consulta e aceitação prévias do órgão ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
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9.2 - A autorização do órgão ou entidade gerenciadora apenas será realizada após a aceitação da adesão pelo

fornecedor.

9.2.1 - O órgão ou entidade gerenciadora poderá rejeitar adesões caso elas possam acarretar prejuízo

à execução de seus próprios contratos ou à sua capacidade de gerenciamento.

9.3 - Após a autorização do órgão ou da entidade gerenciadora, o órgão ou entidade não participante deverá

efetivar a aquisição ou a contratação solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigência da ata.

9.4 - O prazo de que trata o subitem anterior, relativo à efetivação da contratação, poderá ser prorrogado

excepcionalmente, mediante solicitação do órgão ou da entidade não participante aceita pelo órgão ou pela

entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigência da ata de registro de preços.

9.5 - O órgão ou a entidade poderá aderir ao item da ata de registro de preços da qual seja integrante, na

qualidade de não participante, para aqueles itens para os quais não te

os requisitos do item 9.1.

9.5 - As aquisições ou contratações adicionais não poderão exo

cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatÓM

gerenciador e para os participantes. ^

9.6 - O quantitativo decorrente das adesões não poderá exceder, na totaliílí

cada item registrado na ata de registro de preços para o gerenciador e os parti'

do número de órgãos ou entidades não participantes que aderirem à ata de registi

quantitativo registrado, observados

■,§ipr órgão ou entidade, a cinquenta por
na ata de registro de preços para oIS’

10 dobro do quantitativo de

:es, independentemente

de preços.

CLÁUSULA DÉCIMA - DOS ITENS REGISTRADOS

objeto, as quantidades de cada item e as demais condições10.1 - 0 preço registrado, as especificaçol

ofertadas na proposta são as que seguem:

Preço

Unitário
Preço TotalQuantidadeUnidade Marca

dedePastos Bons - MA,

(ASSINATURAS)
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ANEXO DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS DO PREGÃO ELETRÔNICO NS 010/2026

y.CADASTRO DE RESERVA DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS N2

Aceita(m} cotar o(s) produto(s)/serviço(s) objeto da Ata de Registro de Preços em epígrafe com preços iguais

ao do licitante vencedor do Pregão Eletrônico N2 010/2026, detentor dos preços registrados com esta

Prefeitura Municipal, na sequência da classificação do certame, os seguintes fornecedores:

COLOCAÇÃO CONTATOS NS DOS ITENSFORNECEDOR CNPJ ENDEREÇO REPRESENTANTE

^^^5 Bons -1

^^SSí NATU RAS)^^L

MA,
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ANEXO ill - MINUTA DO CONTRATO

-é:!

CONTRATO NS

COMPRAS E SERVIÇOS COMUNS - LEI Í4.133/2021

PROCESSO DE ORIGEM

PREGÃO ELETRÔNICO nS

N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: /

OBJETO CONTRATUAL

L©

$
VALOR CONTRATUAL

R$

VIGÊNCIAS CONTRATUAL

INICIAL: / /

FINAL: / /
LO

DADOS DO CONTRATANTE

RAZÃO SOCIAL CONTRATANTE, CNPJ nS

Logradouro Número Bairro Cidade Estado
Nome Responsável Contrante , CPF . .

/

LLU

DADOS DO CONTRATADO

RAZÃO SOCIAL CONTRATADO, CNPJ n9 . /_

Logradouro...., Número...., Bairro...., Cidade , Estado
Nome Responsável Contratado CPF n2 . .

O

O. FISCAL DO CONTRATO

Nome Fiscal Contrato..,

PREÂMBULO

a Razão Social Contratante.... - UF.., através da Unidade Adminsitrativa

• , em observância às disposições da Lei n^ 14.133, de

de deAos

Contratante , inscrita no CNPJ ns . . /

19 de abril de 2021 na presença de testemunhas abaixo nomeadas acordam em assinar o presente TERMO DE

CONTRATO, decorrente do Processo de Contratação em epígrafe, mediante as cláusulas e condições a seguir
enunciadas.

CLÁUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA VINCULAÇÃO (art. 92,1 e II)

de acordo com as especificações e condições1.1 - O presente instrumento tem por objeto

Prefeitura Municipal de Pastos Bons-MA | CNPJ: 05.277.173/0001-7 5

Avenida Domingos Sertão, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



FOIHAS. N'

PROC.N'
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÀO
Ct-SRiC.

mjNS ■

definidas no Termo de Referência e em conformidade com a proposta de preço apresentada pela
CONTRATADA.

CLÁUSULA SEGUNDA - DO PREÇO (art. 92, V)

2.1 - O valor do presente Contrato é de R$

pela CONTRATADA, conforme quadro abaixo:

), em conformidade com a proposta apresentada

ESPECIFICAÇÕES E ITENS DO CONTRATO

Quant.Item Descrição Unidade Valor Unít. Valor TotalMarca

1

2

3

R$Valor Total

2.2 - No valor acima estão incluídas todas as despesas ordinárias diretas e indiretas’#

do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdência

Incidentes, taxa de administração, frete, seguro e outros necessários ao cumprimento

contratação.

2.3 - O valor acima é meramente estimativo, de forma otte

dos quantitativos efetivamente executados.
2.3 - São anexos a este instrumento e vinculam esta contra

2.3.1 - O Termo de Referência que embasou a contrati
quanto a forma de execução do objeto;

2.3.2 - Edital de Licitação e/ou Aviso de^ng
2.3.3 - A Proposta do Contratado; ^
2.3.4 - Eventuais anexos dos documentos su

Wtes da

discais e comerciais

gral do objeto da

içãoiO

os pagamentos devidos ao co^^tado dependerão

independentemente de transcrição:

l^em especial as cláusulas específicas

iforme o caso;ratação Direta,

^dos.
CLÁUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGÊNCIA DO CONTRATO

j—i.3.1 - O prazo de vigência da contratação terá início na data de

na forma do artigo 105 da Lei n* 14.133, de 2021, e, em caso de serviços e fornecimentos contínuos, poderão

ser prorrogáveis por atíf^anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

e encerramento em

ência será automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,4.1.1-O prazo

quando o objeto na^f^^oncluído no período firmado acima, ressalvadas as providências cabíveis no

caso de culpa do contr^lÉp^ previstas neste instrumento.
4.1.2 - A prorrogação de^
Contrato, da vantajosidade

Histórico de Gestão do ContratV^nos princípios da manutenção da necessidade, economicidade e

oportunidade da contratação, e nos demais aspectos que forem julgados relevantes.

ata esse item é condicionada à avaliação, por parte do Gestor do

Mrrogaçâo, a qual deverá ser realizada motivadamente, com base no

3.2 - O contratado não tem direito subjetivo à prorrogação contratual.

3.3 - Em caso de prorrogação de contrato deverá ser promovida mediante celebração de termo aditivo.

3.4 - O contrato não poderá ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sanções de

declaração de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder público, observadas as

abrangências de aplicação.

CLÁUSULA QUARTA - MODELOS DE EXECUÇÃO E GESTÃO CONTRATUAIS (art. 92, IV, VII e XVlll)

4.1 - O regime de execução contratual, os modelos de gestão e de execução, assim como os prazos e

condições de conclusão, entrega, observação e recebimento do objeto constam no Termo de Referência,

anexo a este Contrato.

CLÁUSULA QUINTA - DAS CONDIÇÕES DE PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

5.1 - O prazo para pagamento ao contratado e demais condições a ele referentes encontram-se definidos no

Termo de Referência, parte integrante a este Contrato.
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CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE (art. 92, V)

6.1 - Os preços inicialmente contratados são fixos e irreajustáveis no prazo de um ano contado da data do

orçamento estimado constante do processo administrativo que deu origem ao presente termo de contrato.

6.2 - Após 0 interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os preços iniciais serão

reajustados, mediante a aplicação, pelo CONTRATANTE, do índice índice Geral de Preços de Mercado - IGP-M,
exclusivamente para as obrigações iniciadas e concluídas após a ocorrência da anualidade.

6.3 - Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo mínimo de um ano será contado a partir dos efeitos

financeiros do último reajuste.

10.4 - No caso de atraso ou não divulgação do(s} índice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagará ao

Contratado a importância calculada pela última variação conhecida, liquidando a diferença correspondente

tão logo seja(m) divulgado(s} o(s} índice(s) definitivo{s).

6.5 - Nas aferições finais, o(s) índice(s) utilizado(s) para reajuste será(ãoL obrigatoriamente, o(s) definitivo(s}.

10.6 - Caso o(s) índice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(mi|'a^r extinto(s) ou de qualquer forma
não possa(m) mais ser utilizado(s), será(ão) adotado(s), em substiUiMteí; o(s) que vier{em) a ser

determinado(s) pela legislação então em vigor.

6.7 - Na ausência de previsão legal quanto ao índice substitLMtjR pálS

reajustamento do preço do valor remanescente, por meio dercrmo adi

6.8 - O reajuste será realizado por apostilamento.

legerão novo índice oficial, para

CLÁUSULA SÉTIMA - DO OBRIGAÇÕES PERTINENTES À LGPD

7.1 - Quando o presente instrumento tratar de informações pessoais, as partes ^ülrão cumprir a Lei n^
13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razão

deste contrato administrativo, independentemente de declaração ou de aceitação expressa,

r utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de

W. 6S da LGPD.
7.2 - Os dados obtidos somente poderã^j
acordo com a boa-fé e com os princípios

7.3 - É vedado o compartilhamento com terC^i
7.4 - A Administração deveráj

operação firmados ou que ven
7.5 - Terminado o tratamento

dos dados obtidos fora das hipóteses permitidas em Lei.

K) de 5 (cinco) dias úteis sobre todos os contratos de sub-

Àip CONTRATADO,
i doèft. 15 da LGPD, é dever do contratado eliminá-los,

em que houver necessidade de guarda de

informada no

doser

Ldoslí

com exceção das hipóteses do art. í^f^te^GPD, i
documentação pa*Jins de comprovaç^Mp cumprimento de obrigações legais ou contratuais e somente

enquanto não pl^crl^s essas obrigaçõe^^ ''
7.6 - É dever do ci

responsabilidades

7.7-ÍKpNTRATAD

preS^tM
7.8-Q«h
CONTRAIU

7.9-O CO

us empregados sobre os deveres, requisitos elo orientar e trein

^s da LGPD.
^I^igir de sub operadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da

ece^doiptegralmente responsável por garantir sua observância,
derá r

ev

ula, peri

ar diligência para aferir o cumprimento dessa cláusula, devendo o

amente eventuais pedidos de comprovação formulados.

í prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogável justificadamente,

quaisquer inforluaj^es acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual

descarte realizad^ \
7.10 - Bancos de daàos eventualmente formados a partir de deste instrumento contratual, notadamente

aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidosem ambientevirtual controlado,

com registro individual rastreável de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horário e

registro da finalidade, para efeito de responsabilização, em caso de eventuais omissões, desvios ou abusos.

7.10.1 - Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperável, a fim de

garantir a reutilização desses dados pela Administração nas hipóteses previstas na LGPD.

7.11 - O contrato está sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais,

quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opiniões técnicas ou

recomendações, editadas na forma da LGPD.

ITE

at€

DO
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7.12 - Os contratos e convênios de que trata o § is do art. 26 da LGPD deverão ser comunicados à autoridade

nacional.

CLÁUSULA OITAVA - DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA (art. 92, VIII)

8.1 - As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos consignados

no Orçamento Geral da Prefeitura Municipal de Pastos Bons deste exercício, na dotação abaixo discriminada:
DOTAÇÃOORÇAMENTÁRIA

UNIDADE:

CLASSIFICAÇÃO:
NATUREZA DA DESPESA:

FICHA:

8.2 - A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após aprovação da Lei

Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes , niejj||^te apostilamento.
CLÁUSULA NONA - DAS OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)

9.1 - Exigir o cumprimento de todas as obrigações assumidas pejflí^omratado, de acordo com o contrato e
seus anexos;

9.2 - Receber o objeto no prazo e condições estabelecidas nnjp^rmo oíh
9.3 - Notificar o Contratado, por escrito, sobre vícios, defeitos ou incorre$®Íi(erificadas no objeto fornecido,
para que seja por ele substituído, reparado ou corrigido, no total ou em partBU^íuas expensas.
9.4 - Acompanhar e fiscalizar a execução do contrato e o cumprimento das obr7||[p|es pelo Contratado.
9.5 - Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimenfò do objeto, no prazo,

forma e condições estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referência.

9.6 - Aplicar ao Contratado as sanções w#v'Stas na lei e neste Contrato.

9.7-Cientificar o órgão de representaçaMi^icial da Procuradoria desta administração para adoção das

medidas cabíveis quando do descumprimèl^È^ obrigações pelo Contratado.

9.8 - Explicitamente emitir decisão sobre todâ^».solicitações e reclamações relacionadas à execução do

presente Contrato, ressalvad^(ÍSi*<iU^imento'5'-^||íiifestamente impertinentes, meramente protelatórios ou

de nenhum interesse para a b^9
9.8.1 - A Administração téí

requerimento para decidir, âi^mlticla a prorrogação motivada, por igual período,

tuais pedidos de raÉÜ^IecImento do equilíbrio econômico-financei ro feitos pelo

m^imo de 30 (trinta)'#^
ITlÇ^s das garantias qíhinto ao início de processo administrativo para apuração de

contratuais, nos termos do §42, do art. 137, da Lei ns 14.133, de 2021.

ministraçi^ãoT^j^nderá por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com

lÉÉft^ue vii^lado^iKcução do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em

atadò^e seus empregados, prepostos ou subordinados.
CLÁUSULA DÉCIMA - DAS OBRIGAÇÕES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

p dev^fmprir todas as obrigações constantes deste Contrato e Termo de Referência,

Contrato, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da

o do objeto, observando, ainda, as obrigações a seguir dispostas.

.erencia.

"Hê^SS^Wn^^dias, a contar da data do protocolo dorazo

9.9 - Responder^
contratado no pri;
9.10“ Notificar oí

descumprimento d^^'u^
9.11

terc^
decorn

10.1 - O Cont

parte integranteU^
boa e perfeita execü

10.2 “ Em casos de fornecimento de equipamentos, entregar o objeto acompanhado do manual do usuário,

com uma versão em português, e da relação da rede de assistência técnica autorizada.

10.3 - Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,13 e 17 a

27, do Código de Defesa do Consumidor (Lei ns 8.078, de 1990).

10.4 - Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da

execução, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovação.

10.5 - Atender às determinações regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior

(art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informação por eles solicitados.
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10.6 - Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, às suas expensas, no total ou em parte, no prazo

fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes da

execução ou dos materiais empregados.

10.7 - Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes da execução do objeto, bem como por todo e

qualquer dano causado à Administração ou terceiros, não reduzindo essa responsabilidade a fiscalização ou o

acompanhamento da execução contratual pelo CONTRATANTE, que ficará autorizado a descontar dos

pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.

10.8 - A empresa CONTRATADA deverá entregar ao setor responsável pela fiscalização do contrato, junto com

a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos relacionados na Ordem de

Fornecimento/Serviço.

10.9 - Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigações previstas em AcordqHo^N^^
de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas a^Mriga^
sociais, previdenciárias, tributárias e as demais previstas em legislação específica, ci

transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE;

^^10.10-Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualq

ou acidente que se verifique no local da execução do objeto contratual.

^ssídio Coletivo
tralg^stas.

na íen'

corrência anormal

10.11 - Paralisar, por determinação do CONTRATANTE, qualquer atividade que não este|
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a segurança de pessoas ou bens de terceTros.
10.12 - Manter durante toda a vigência do contrato, em compatibilidade com as obrigações assumidas, todas

as condições exigidas para habilitação na licitação, ou para qualificação, na contratação direta;

10.13 - Cumprir, durante todo o período de execução do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para

pessoa com deficiência, para reabilitado da Previdência Social ou para aprendiz, bem como as reservas de

cargos previstas na legislação (art. llGj^V

10.14 - Comprovar a reserva de cargos

contrato, com a indicação dos empregados

10.15 - Guardar sigilo sobre ttjtl^as informaç
10.16 - Arcar com o ônus dei

ndo executada de

e refere a cláusula acima, no prazo fixado pelo fiscal do

fipreencheram as referidas vagas (art. 116, parágrafo único);

9«^tidas em decorrência do cumprimento do contrato;
rttfÊQ^arl^ívoco no dimensionamento dos quantitativos de sua

rrl9«li§[^lBmi1|ês de fatores futuros e incertos, devendo
mente emsífi^^fòposta não seja satisfatório para o atendimento do

■|rrer algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei n^ 14.133,

rente

proposta, inclusive quanto aos

complementá-los, caso o previsto^q
objeto da contrat^o, exceto quandd
de 2021.

10.17 - Cumprir,^&
segurança do CON^
10.18 ::;^AIocar os erÀ

das ciá

v;

;S postulados legai^ ntes de âmbito federal, estadual ou municipal, as normas de

í*i;iecessários, com habilitação e conhecimento adequados, ao perfeito

«contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensílios

, ^i^ade e tecnologia deverão atender às recomendações de boa técnica e a

cui is

demàBdÍKp^,^
legislaçah^i^e^
10.19 - Oriêíl^
2018, adotano^
deste contrato.

10.20 - Conduzir os^tf^balhos com estrita observância às normas da legislação pertinente, cumprindo as

determinações dos Poderes Públicos, mantendo sempre limpo o local da execução do objeto e nas melhores

condições de segurança, higiene e disciplina.

10.21 - Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para análise e aprovação, quaisquer mudanças

nos métodos executivos que fujam às especificações do memorial descritivo ou instrumento congênere.

10.22 - Não permitir a utilização de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condição de

aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilização do trabalho do menor de dezoito anos

em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

CLÁUSULA DÉCIMA PRIMEIRA - DA EXTINÇÃO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

dequa

empregados sobre os deveres previstos na Lei ns 13.709, de 14 de agosto de

didas eficazes para proteção de dados pessoais a que tenha acesso por força da execução

e trei
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11.1 - Para os contratos por escopo, assim considerados os contratos nos quais se impõe ao CONTRATADO o

dever de realizar a execução de objeto específico em um período predeterminado, a extinção contratual se
dará nos seguintes termos:

11.1.1 - Quando cumpridas as obrigações de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes do prazo

estipulado para tanto.

11.1.2 - Se as obrigações não forem cumpridas no prazo estipulado, a vigência ficará prorrogada até a

conclusão do objeto, caso em que deverá a Administração providenciar a readequação do cronograma

fixado para o contrato:

11.1.2.1 - Quando a não conclusão do contrato referida no item ^terior decorrer de culpa do
CONTRATADO; ^/

N

a) ficará ele constituído em mora, sendo-lhe aplicáveis aa||^
administrativas; \ '
b) poderá a Administração optar pela extinção do contrato %^essjâ
medidas admitidas em lei para a continuidade da execução c^lMp

11.2 - Em se tratando de objeto de natureza contínua a extinção se dará quando vencRfc^ prazo nele
estipulado, independentemente de terem sido cumpridas ou não as obrigações de amb^sà? partes
contraentes.

,ançoes

X..

to, as

íal.

11.2.1 - 0 contrato pode ser extinto antes do p^»,ne!e fixado, sem ônus para o dÒNTRATANTE,

quando esta não dispuser de créditos orçamentár^p^a sua continuidade ou quando entender que o

contrato não mais lhe oferece vantagem. \
11.2.2-A extinção nesta hipótese octóKerá na próxima a^ftde aniversário do contrato, desde que
haja a notificação do contratado peto opU^RATANTE nessèpi^tido com pelo menos 2 (dois) meses de

antecedência desse dia.

11.2.3 - Caso a notificação da não-continui^lKíio contrat^cWque trata este subitem ocorra com

menos de 2 (dois) meses da data de aniversário^^ èarfintàd^ntrat ual ocorrerá após 2 (dois) meses da

data da comunicação.

11.3 - O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigações nele estipuladas, ou antes do prazo nele

fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como amigavelmente,

assegurados o contradl^
11.3.1-Nesta hi:

e a ampla defesa,

í^, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

11.3.2 - A alteração^^íMlou a modificação da finalidade ou da estrutura da empresa não ensejará a

rescisão se nSo restringf.pM^capacidade de concluir o contrato.

11.3.2.1 - Se a opeFMfco implicar mudança da pessoa jurídica contratada, deverá ser

formalizado t«rmo aoll^ppara alteração subjetiva.
11.4-0 termo de rescisão, sempre que possível, será precedido:

11.4.1 - Balanço dos eventos contratuais já cumpridos ou parcialmente cumpridos;

11.4.2 - Relação dos pagamentos já efetuados e ainda devidos;

11.4.3 - Indenizações e multas.

11.5-A extinção do contrato não configura óbice para o reconhecimento do desequilíbrio econômico-

financeiro, hipótese em que será concedida indenização por meio de termo indenizatório (art. 131, caput, da

Lein.e 14.133, de 2021).

11.6 - O contrato poderá ser extinto caso se constate que o CONTRATADO mantém vínculo de natureza

técnica, comercial, econômica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do órgão ou entidade contratante

ou com agente público que tenha desempenhado função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão do

contrato, ou que deles seja cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o

terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.2 14.133, de 2021).

CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA - DAS INFRAÇÕES E SANÇÕES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

12.1 - Comete infração administrativa, nos termos da Lei n^ 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa à inexecução parcial do contrato;

PrefeituraMunicipalde Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75

Avenida Domingos Sertão, n“ 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhão, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



ninhò
FOIHAS. K

ESTADO DO MARANHÃO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

PROC, S

/ PASTOS BONS

b) der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração ou ao

funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa à inexecução total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execução do objeto da contratação sem motivo justificado;

e) apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante a execução do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execução do contrato;
g) comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 19 de agosto de 2013.

12.2 - Serão aplicadas ao responsável pelas infrações administrativas acima descritas as seguintes sanções:

i) Advertência, quando o contratado der causa à inexecução parcial do afl

justificar a imposição de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n2 iw

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas desf

"d" do subitem acima deste Contrato, sempre que não se justificar a impos

grave {art. 156, § 42, da Lei n2 14.133, de 2021);

iii) Declaração de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as ^i^utas descritas nas
iXV, V'e "d", que

sempre que não se

.as nas^jnei

S dejâisíí'
, "c" e

IS

$ alíneas "e", 'T, "g" e "h" do subitem acima deste Contrato, bem como nas alíi

justifiquem a imposição de penalidade mais grav|^(art. 156, §52, da Lei n9 2021).

b) Multa de:

i) Moratória de 1% (um por cento) por dií^W
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

ii) Moratória de 0,07% (sete

injustificado, até o máximo de^Bl^
apresentação, suplementação oiNj
Referência, parte integrante a este

a. O atraso superior a 30 (trinti^
do contrato por descumprimento

conforme dispõe o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

nsatóría, para as Infrações descritas nas alíneas "e" a "h" do subitem 12.1, de 20% a

W do Contrato,

iv) Compèni^^ría, para a inexecução total do contrato prevista na alínea "a", "b", "c" e "d" do
subitem 12. a 30% do valor do Contrato.

12.3 - A aplicação das sanções ^BMiitas neste Contrato não exclui, em hipótese alguma, a obrigação de

reparação integral do dano causadfe^aà^ONTRATANTE (art. 156, §92, da Lei n9 14.133, de 2021).

12.4 -Todas as sanções previstas nesliittntrato poderão ser aplicadas cumulativamente com a multa (art.

156, §79, da Lei ns 14.133, de 2021).

12.4.1 - Antes da aplicação da multa será facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)

dias úteis, contado da data de sua intimação (art. 157, da Lei n2 14.133, de 2021).

12.5 - Se a muita aplicada e as indenizações cabíveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente

devido pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferença será descontada da

garantia prestada, quando exigida, ou será cobrada judicialmente (art. 156, §89, da Lei n9 14.133, de 2021).

12.6 - Previamente ao encaminhamento à cobrança judicial, a multa poderá ser recolhida

administrativamente no prazo máximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicação

enviada pela autoridade competente.

12.5 - A aplicação das sanções realizar-se-á em processo administrativo que assegure o contraditório e a

ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se 0 procedimento previsto no caput e parágrafos do art. 158 da

Lei n2 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaração de

inidoneidade para licitar ou contratar.

12.5 - Na aplicação das sanções serão considerados (art. 156, §19, da Lei n2 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infração cometida;

raso injustificado sobre 0 valor da parcela

valor total do contrato por dia de atraso

b inobservância do prazo fixado para

jUquando exigida no Termo de

:ésimos por cen^)i|
lois porcento),^
fls^içâo da garan

ito.

^ Administração a promover a extinção
imento irregular de suas cláusulas.

ill) Com
30% d.
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b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstâncias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;

e) a implantação ou o aperfeiçoamento de programa de integridade, conforme normas e orientações

dos órgãos de controle.

12.7 - Os atos previstos como infrações administrativas na Lei n^ 14.133, de 2021, ou em outras leis de

licitações e contratos da Administração Pública que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n^

12.846, de 2013, serão apurados e julgados conjuntamente, nos mesmosautos, observadoso rito

procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.8 - A personalidade jurídica do CONTRATADO poderá ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso

do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prática dos atos ilícitos previstos neste Contrato ou para

provocar confusão patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanç^s aplicadas à pessoa jurídica serão
estendidos aos seus administradores e sócios com poderes de adminL

empresa do mesmo ramo com relação de coligação ou controle, d&M

observados, em todos os casos, o contraditório, a ampla defesa^áa o|
{art. 160, da Lei n? 14.133, de 2021).

12.9 - O CONTRATANTE deverá, no prazo máximo 15 (quinzeVaias útei^ôlitado da data de apiicação da
sanção, informar e manter atualizados os dados relativos às sanções por era^aptcadas, para fins de publicidade

no Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro^afeipnai de Empresas Punidas
(Cnep), instituídos no âmbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161).

12.10 - As sanções de impedimento de licitar e contratar e declaração de inidoneidade para licitar ou

contratar são passíveis de reabilitação na forma do art. 163 da Lei ns 14.133/21.

12.11 - Os débitos do CONTRATADO p^^
administrativa e/ou indenizações, não in^
parcialmente, com os créditos devidos pelo

contratos administrativos que o, contratado po':

CLÁUSULA DÉCIMA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUÇÃO (art. 92, Xll)

P Ü 2 K t C u

B^o, à pessoa jurídica sucessora ou à
oou de direito, com o CONTRATADO,

Igatoriedade de análise jurídica prévia

«

om a Administração CONTRATANTE, resultantes de multa

em dívida ativa, poderio ser compensados, total ou

^^^do órgão decorrentes deste mesmo contrato ou de outros

:om 0 mesmo órgão ora contratante.

te contratação são as estabelecidas no Termo de13.1 - As regras acerca

Referência, parte integí

prestM

j^a este
ie g,

ato.

CLÁUSULA DÉCIMA QUARTA - ALTERAÇÕES

jC-ão pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei ns 14.133,14.1 - Eventuais alterações c^ri
de 2021.

jjais rei

.nas mesmas condições contratuais, os acréscimos ou supressões que

% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.2 - O Contratado é obrigado a acm

se fizerem necessários, até o limite de

14.3 - As alterações contratuais deverão ser promovidas mediante celebração de termo aditivo, submetido à

prévia aprovação da consultoria jurídica da CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade de

antecipação de seus efeitos, hipótese em que a formalização do aditivo deverá ocorrer no prazo máximo de 1

(um) mês (art. 132 da Lei nS 14.133, de 2021).

14.4 - Registros que não caracterizam alteração do contrato podem ser realizados por simples apostila.

dispensada a celebração de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei nS 14.133, de 2021.

CLÁUSUU DÉCIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1 - Os casos omissos serão decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposições contidas na Lei ns

14.133, de 2021, e demais normas federais aplicáveis e, subsidiariamente, segundo as disposições contidas na

Lei ns 8.078, de 1990 - Código de Defesa do Consumidor - e normas e princípios gerais dos contratos.

CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA - SUBCONTRATAÇÃO

16.1 - As regras para subcontratação do objeto deste instrumento de contrato constam no Termo de

Referência, parte integrante deste Contrato.

CLÁUSULA DÉCIMA SÉTIMA - DAS DISPOSIÇÕES FINAIS
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17.1 - O presente contrato é regido pela Lei 14.133/21 e demais diplomas legais, ■

17.2 - Incumbirá ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de CoVífratações
Públicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sítio oficial na

Internet, em atenção ao art. 91, caput, da Lei n.9 14.133, de 2021, e ao art. 89, §29, da Lei n. 12.527, de 2011,

c/c art. 79, §39, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17.3 - Fica eleito o Foro da Comarca de Pastos Bons - MA, para dirimir os litígios que decorrerem da execução

deste Termo de Contrato que não puderem ser compostos pela conciliação, conforme art. 92, §19, da Lei n9

14.133/21.

Pastos Bons - MA, de de

ASSINATURAS

TESTEMUNHAS

PELA CONTRATANTE

ê

NOME: NOME:
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PARECER JLRÍDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N®: 2026044/2026

PREGÃO ELETRÔNICO N®: 010/2026-SEMED

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educação de Pastos

Bons/MA

ASSUNTO: Análise juridica da minuta de edital,

termo de referência, ata de registro de preços,
contrato e demais anexos. Possibilidade de

realização de Pregão Eletrônico, sob Sistema de

Registro de Preços, com critério de julgamento

Tripfio'*^ pf^eço global .f
I - RELATORIO

Trata-se de solicitação de análise juridica da fase

preparatória c da minuta do Edital do Pregão Eletrônico SRP

010/2026-SEMED, Processo Administrativo n° 2026044/2026, cujo

objeto consiste no registro de preços para futura e eventual

contratação de pessoa juridica especializada para execução

global e integrada de serviços destinados ao fortalecimento da

politica municipal de educação inclusiva.

11

O objeto abrange, em sintese: I - diagnóstico situacional

da rede municipal de ensino e avaliação multidisciplinar

individualizada de estudantes com possíveis deficiências,

transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissão de

lelatóiios técnicos individualizados; e II elaboração,

atualização e acompanhamento técnico-pedagógico dos Planos

Educacionais Individualizados - PEIs, por meio de plataforma

digital sob responsabilidade da contratada, com produção,

adaptação e disponibilização de recursos pedagógicos

acessíveis.
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Foram disporiibilizadoa para análise a minuta do edital e

seus anexos, incluindo Termo de Referência, Estudo Técnico

Preliminar, minuta da Ata de Registro de Preços, minuta

contratual e documentos correlatos, além de parecer juridico

utilizado anteriormente como modelo redacional.

É o relatório. Passo à análise juridica.

II FINALIDADE E LIMITES DA ANALISE JURÍDICA

A presente manifestação tem por finalidade realizar

controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°

cabendo à assessoria juridica examinar a

regularidade formal e material da minuta do edital, da minuta

contratual, da ata de registro de preços e dos principais

elementos jurídicos da fase preparatória.

14.133/2021,

A análise jurídica não substitui a avaliação técnica,

pedagógica, orçamentária, contábil ou mercadológica realizada

pelos setores competentes. Presume-se, salvo evidência em

contrário, que as especificações técnicas, quantitativos,

composição de custos, justificativa de necessidade e

metodologia de execução foram elaboradas por agentes

competentes, com base em elementos técnicos adequados e

compatíveis com o interesse público.

Eventuais observações de natureza técnica constantes deste

parecer são formuladas apenas quando possuam reflexo jurídico

relevante, especialmente quanto à competitividade,

proporcionalidade das exigências, economicidade, julgamento

objetivo, proteção de dados pessoais e adequada motivação dos

atos administrativos.

III - FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA APLICÁVEL

A contratação submete-se, em especial, à Constituição

Federal, à Lei n® 14.133/2021, á Lei Complementar n° 123/2006,
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à Lei 11° 13.709/2016 Lei Geral ue Proteção de Dados

Pessoais, às normas municipais aplicáveis e, no que couber, às

diretrizes regulamentares sobre pregão eletrônico e sistema de

registro de preços adotadas pela Administração.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitação

e contratação aplicáveis aos Municipios,

preparatória,

disciplinando a fase

o edital, a habilitação, o julgamento, os

contratos administrativos, o sistema de registro de preços e o

controle prévio de legalidade.

Na fase preparatória, o art. 18 da Lei n° 14.133/2021

exige planejamento compativel com a necessidade pública,

definição do objeto, termo de referência, orçamento estimado,

justificativa do critério de julgamento, análise de riscos,

motivação sobre o parcelamento ou não da contratação e demais

elementos indispensáveis à seleção da proposta mais vantajosa.

t

O art. 53 da mesma Lei determina que, aò final da fase

preparatória, o processo siga para o órgão de assessoramento

juridico para controle prévio de legalidade,

dos elementos indispensáveis da contratação.

com apreciação

O sistema de registro de preços encontra fundamento nos

admitindo o registro

formal de preços para contratações futuras. O Decreto Federal

n° 11.462/2023 regulamenta, no âmbito federal, o referido

sistema, podendo servir de parâmetro interpretativo quando

compativel com a regulamentação municipal e com a Lei n°

14.133/2021.

arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021,

O tratamento favorecido às micróèmpresas e empresas de

peq\ieno porte deve observar a Lei Complementar n° 123/2006,

especialmente quanto à regularização fiscal e trabalhista,

empate ficto e demais beneficios aplicáveis, desde que
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objeto e com a f'compatíveis com a natureza uo

julgamento.

mia cJê

IV - REGULARIDADE DA FASE PREPARATÓRIA

Pela análise dos documentos disponibilizados, verifica-se

que o processo contém elementos essenciais da fase interna,

definiçãonotadamente: objeto;

necessidade; estudo técnico preliminar; termo de referência;

justificativa para adoção do Sistema de Registro de Preços;

justificativa para contratação global e menor preço global;

pesquisa de preços; estimativa de quantitativos; previsão

orçamentária; minuta do edital; minuta da ata de registro de

do j ustificativa da

preços; e minuta do contrato.

A necessidade pública encontra-se vinculada

fortalecimento da politica municipal de educação inclusiva,

diante da demanda por diagnóstico situacional, avaliação

multidisciplinar, elaboração e acompanhamento dos PEIs, gestão

digital de informações e disponibilização de recursos

pedagógicos acessíveis.

ao

0 Termo de Referência delimita á natureza da contratação,

os eixos de execução, o local de prestação dos serviços, o

prazo de execução inicial, os requisitos minimos da plataforma

digital, os requisitos técnicos da contratada, a forma de

execução, as condições de recebimento, os critérios de

fiscalização e as obrigações contratuais.

A instrução demonstra, portanto, aderência geral aos

requisitos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ressalvadas as

recomendações saneadoras indicadas ao final deste parecer.
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V - DA MODALIDADE PREGÃO ELETRÔNICO CUBRiC.-- ...

A modalidade eleita foi o Pregão t;ietrônico,

de Registro de Preços,

preço global.

sob Sistema

com critério de julgamento pelo menor

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021,

o pregão é a modalidade obrigatória para aquisição de bens e

serviços comuns, cujo padrão de desempenho e qualidade possa

ser objetivamente definido pelo edital, por meio de

especificações usuais de mercado. No caso concreto, embora o

objeto possua natureza técnica especializada e exija atuação

multiprofissional, as obrigações, etapas, entregáveis, equipe

minima, requisitos da plataforma, critérios de aceite, prazos

e formas de fiscalização foram objetivamente descritos nos

instrumentos convocatórios.

Não se trata de seleção baseada em pontuação técnica

comparativa, metodologia autoral

discricionária entre diferentes concepções pedagógicas. A

Administração definiu previamente o padrão minimo de execução,

cabendo aos licitantes competir pelo menor preço para executar

a solução nos moldes fixados no edital e anexos.

subj etiva escolhaou

Assim, mostra-se juridicamente cabível a utilização do

Pregão Eletrônico, desde que preservadas as exigências

técnicas objetivas, a comprovação da capacidade operacional e

a fiscalização efetiva da execução contratual.

VI - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS

A adoção do Sistema de Registro de Preços revela-se

adequada diante da natureza futura, eventual, variável e

escalonada da demanda. A quantidade de estudantes que

efetivamente necessitará de avaliação, acompanhamento, PEI,

atualização e recursos pedagógicos acessíveis poderá variar
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