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Registro de Precos para eventual e futura
contratacio de pessoa juridica especializada para
execucio global e integrada dos seguintes servicos:
diagnostico situacional da rede municipal de ensino
¢ avaliacio multidisciplinar individualizada de
estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do
neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial, com emissido
Obicto: de relatorios técnicos individualizados e elaboragio,

i atualizacio e acompanhamento técnico-pedagégico
dos planos educacionais individualizados (peis),
obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob |
responsabilidade da contratada, totalmente
digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e:
padronizado, bem como a produc¢do, adaptacio e
disponibilizacio de recursos pedagogicos acessiveis,
para Secretaria Municipal de Educacdo de Pastos
Bons/MA.

Fanidemert: | Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021
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FORMALIZACAO DA NECESSIDADE

Pelo presente instrumento, em atendimento ao inciso |, artigo 18, da Lei 14.133/2021, solicita-se
AUTORIZACAO para que se proceda com a realizacio de Estudo Técnico Preliminar, que é documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao Termo de Referéncia a ser elaborado caso se conclua pela

viabilidade da contratacéo.

DADOS DA UNIDADE SOLICITANTE

NOME Secretaria Municipal de Educagdo

CNPJ 06.080.638/0001-66

IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Pastos Bons enfrenta desafios significativos na implementacao de sua
politica de educacdo inclusiva, comprometendo a capacidade de atender adequadamente as
necessidades de todos os alunos. O problema central reside na falta de servigos eficazes que garantam
a inclusdo plena de estudantes com diferentes necessidades educacionais. Essa deficiéncia afeta
diretamente a qualidade do ensino e a equidade no acesso a educacdo, prejudicando o
| desenvolvimento académico e social dos alunos.

Os principais envolvidos nesse contexto sdo os alunos com necessidades educacionais especiais, suas
familias, professores, gestores escolares e a comunidade em geral. Alunos e familias percebem a falta
! “de suporte adequado como uma barreira ao aprendizado e a participagdo plena na vida escolar.
| .Professores e gestores enfrentam dificuldades em adaptar o curriculo e as praticas pedagogicas para
| atender a diversidade de necessidades, o que gera frustragdo e limita o potencial de ensino.

Resolver esse problema é de interesse publico porque promove a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades, valores fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade justa e equitativa.
Espera-se que, ao abordar essas deficiéncias, haja uma melhoria significativa na qualidade do ensino,
maior satisfagdo entre os alunos e suas familias, e um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor.
Isso pode resultar em ganhos de eficiéncia, como a redugdo de taxas de evasdo escolar e o aumento
do desempenho académico, justificando o investimento em solugées que atendam a essas
necessidades.

INDICACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Valbea Pereira da Silva Sousa, Antdnia Katia Coelho de Sousa Pacheco
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Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educacdo
Portaria n® 004/2025
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AUTORIZACAO PARA ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO

Fica AUTORIZADO a equipe de planejamento a dar inicio aos trabalhos de estudo e planejamento da
com vistas evidenciar o problema a ser resolvido e identificar a melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacio
da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, respeitando-se os critérios minimos estabelecidos no § 12

do artigo 18 da Lei 14.133/2021, conforme quadro resumo abaixo:

UNIDADE AUTORIZADA

NOME Secretaria Municipal de Educagao

. CNPJ 06.080.638/0001-66

NECESSIDADE OBJETO DO ESTUDO

A Prefeitura Municipal de Pastos Bons enfrenta desafios significativos na implementacdo de sua
politica de educagdo inclusiva, comprometendo a capacidade de atender adequadamente as
necessidades de todos os alunos. O problema central reside na falta de servicos eficazes que garantam
a inclusdo plena de estudantes com diferentes necessidades educacionais. Essa deficiéncia afeta
diretamente a qualidade do ensino e a equidade no acesso a educacdo, prejudicando o
desenvolvimento académico e social dos alunos.

Os principais envolvidos nesse contexto sdo os alunos com necessidades educacionais especiais, suas
familias, professores, gestores escolares e a comunidade em geral. Alunos e familias percebem a falta
de suporte adequado como uma barreira ao aprendizado e a participacao plena na vida escolar.
Professores e gestores enfrentam dificuldades em adaptar o curriculo e as préticas pedagdgicas para
.atender a diversidade de necessidades, o que gera frustracdo e limita o potencial de ensino.

Resolver esse problema é de interesse publico porque promove a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades, valores fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade justa e equitativa.
Espera-se que, ao abordar essas deficiéncias, haja uma melhoria significativa na qualidade do ensino,
maior satisfagdo entre os alunos e suas familias, e um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor.
Isso pode resultar em ganhaos de eficiéncia, como a reducdo de taxas de evasdo escolar e o aumento
do desempenho académico, justificando o investimento em solugdes que atendam a essas
necessidades.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Valbea Pereira da Silva Sousa, Antdnia Katia Coelho de Sousa Pacheco
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PORTARIA N.° 04/2025-GAB

"Dispée  sobre Nomeagdo para cargo
comissionado e da outras providéncias."

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribuigdes legais e de acordo com o que confere a Lei Organica Municipal e a
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO a Lei Municipal N." 497/2024, que dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Pastos Bons-Ma;

RESOLVE:

Art. 1°- NOMEAR a senhora VALBEA PEREIRA DA SILVA SOUSA, CPF: 912.480.273-53, para
exercer o cargo comissionado de SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO e gerir o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio
- FUNDEB, deste municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhdo, e dentre suas atribuicoes,
evidenciamos a Ordenagdo as Despesas da Secretaria Municipal de Educagdo de acordo com a
Legislacao.

Art. 27 - Fica a Secretdria autorizada a gerir todas as contas da Secretaria Municipal de Educagao
em conjunto com a Secretaria Municipal de Financas e Fazenda Pablica, e dentre as atribuigdes estao:
solicitar a abertura de contas, assinar termos de aberturas ou encerramentos de qualquer tipo de conta,
assinar oficios e/ou requerimentos direcionados as instituicdes financeiras bancédrias, cadastrar e

autorizar cadastro de contas de fornecedores, realizar pagamentos de fornecedores e funciondrios;

solicitar saldos, extratos e comprovantes de quaisquer contas, efetuar todos os tipos de pagamentos,
efetuar todos os tipos de transferéncias, liberar arquivos de pagamentos no gerenciador financeiro,
cadastrar senhas para uso das contas, solicitar 0 desbloqueio de senhas quando necessario, solicitar
saldos e extratos de investimentos, emitir comprovantes, solicitar encerramente de contas bancérias,
homologar licitacoes, adjudicar licitagdes na modalidade pregao quando houver recursos, assinar
despachos e decisOes, assinar contrato de abertura de crédito, assinar portarias e oficios, assinar
contratos e convénios, assinar instrumento de convénio e contratos de prestacao de servigos, autorizar
pagamentos, autorizar abertura de processos licitatérios, celebrar atas de registro de precos e/ou
contratos, emitir comprovantes, emitir empenho, ordenar despesas, ratificar dispensa e
inexigibiiidades, reaiizar contratacbes, ¢ demais obrigagoes administrativas referente a gestao da
Secretaria Municipal de Administraco e demais transagdes financeiras inerentes do cargo que ocupa.

Art. 3° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua assinatura, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhao, ao primeiro (01) dia do
més de janeiro (01) do ano de 2025. .
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

UNIDADE ADMINISTRATIVA DEMANDANTE: Secretaria Mun. Educagao

OBJETO: Este Estudo Técnico Preliminar visa estabelecer as diretrizes para a contratacdo de servigos
especializados destinados a fortalecer a politica municipal de educacao inclusiva, abrangendo:

(i) a realizagao de diagnéstico situacional da rede municipal, avaliagdo multidisciplinar individualizada dos
. estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades
de suporte biopsicossocial, com emissao de relatorios técnicos individualizados.
(i) a elaboragao, atualizagdo e acompanhamento técnico-pedagodgico de Planos Educacionais Individualizados
(PEls), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com aplicagao
especifica, acesso online, ambiente seguro, padronizado e integralmente digitalizado, bem como a produgao,

adaptacao e disponibilizacao de recursos pedagégicos acessiveis;

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1.1 O Municipio de Pastos Bons - MA identifica a necessidade de contratar servigos especializados para
. fortalecer a politica municipal de educacao inclusiva e assegurar o adequado atendimento aos
estudantes publico-alvo da educacao especial e demais estudantes que demandam suporte especifico.
A necessidade da contratagao decorre de um conjunto de fatores estruturais, pedagogicos e
administrativos atualmente presentes na rede municipal, que comprometem a implementacgao plena das
politicas de inclusao e a garantia do direito a educagao em igualdade de condicoes, conforme previsto na
Constituicao Federal, LDB, Decreto n® 7.611/2011, Convencao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e demais normativas aplicaveis.

1.2 A contratacdo se mostra indispensavel diante da auséncia de equipe técnica multidisciplinar

prépria, da inexisténcia de procedimentos padronizados (POP), da falta de mapeamento atualizado

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdao, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br
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dos estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas, bem como da
necessidade de organizar e qualificar os registros pedagdgicos e os instrumentos pedagogicos

essenciais, como o Plano Educacional Individualizado (PEI) e os recursos pedagoégicos acessiveis.

1.3 Diante desse cendario, 0 Municipio demanda a contratacao dos seguintes servigos: (i) diagnéstico
situacional e avaliacao multidisciplinar individualizada; (ii) elaboragao, atualizacao e
acompanhamento dos PEls e producao e adaptacao de recursos pedagogicos acessiveis. A seguir,
identifica-se a necessidade especifica de cada componente do objeto.
I EIXO | - Necessidade do Diagnéstico Situacional e da Avaliacao Multidisciplinar
Individualizada:
a. Atualmente, o Municipio ndo dispde de equipe técnica multidisciplinarcom
capacidade operacional para identificar, avaliar e acompanhar estudantes com
possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial. Essa lacuna gera incertezas quanto ao
numero real de estudantes que necessitam de atendimento especializado, as
caracteristicas funcionais de cada caso e as respostas pedagogicas adequadas a
serem adotadas.
b. Além disso, a rede municipal apresenta auséncia de procedimentos
operacionais padronizados, inexistindo protocolos claros para identificacao de
necessidades educacionais especificas, encaminhamentos, avaliacoes, registros,
orientagdes a familia e definicao de apoios.
. Tal contexto compromete nao apenas o planejamento pedagdgico, mas
também a seguranca juridica do Municipio, especialmente diante de demandas
judiciais, recomendagdes do Ministério Publico e exigéncias do censo escolar.
d. Portanto, a contratagao permitira: realizar levantamento situacional
completo, por escola, identificando os estudantes que possuem ou aparentam
possuir algum tipo de deficiéncia ou necessidade especifica; conduzir avaliagoes
multidisciplinares com base em protocolos técnicos, instrumentos validados e
abordagem biopsicossocial; subsidiar o fechamento de diagnosticos pedagégicos,

quando aplicavel; orientar adequadamente familias e unidades escolares; definir,

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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com critérios técnicos, a necessidade de cuidadores, recursos, adaptacoes e
atendimentos especializados; estruturar um banco de dados municipal confiavel,
essencial para o planejamento de curto, médio e longo prazo.

e. Assim, o diagnéstico e a avaliagao multidisciplinar representam etapa
essencial para organizar a politica municipal, permitindo ao Municipio conhecer

suarealidade e tomar decisoes fundamentadas, precisas e eficientes,

1. EIXO Il - Necessidade da Elaboragao, Atualizagdo e Acompanhamento Técnico dos PEls
a. O Plano Educacional Individualizado - PEl e o principal instrumento

. pedagégico de planejamento e registro das estratégias de ensino, adaptacées

curriculares e apoios necessarios a aprendizagem de estudantes com deficiéncia e
necessidades educacionais especificas. Sua elaboracao € exigida por normativas
federais e representa uma das principais evidéncias de que o Municipio oferece
atendimento educacional especializado adequado.
b. Atualmente, a rede municipal apresenta: fragilidade na elaboracao de
PEls; auséncia de padroniza¢cao nos documentos; dificuldades na definicao de
objetivos pedagégicos individualizados; inconsisténcia no registro de
adaptacdes curriculares; falta de acompanhamento sistemético para
atualizacao do PEI.

. G A inexisténcia de PEls bem estruturados compromete a qualidade do
ensino, dificulta o planejamento escolar e expde o Municipio a riscos juridicos
decorrentes de possiveis alegacdes de omissao.

d. A contratacao permitira: estruturar PEls completos, individualizados e
fundamentados; garantir alinhamento entre avaliacdo multidisciplinar,
planejamento pedagogico e agdes em sala de aula; registrar formalmente todas as
estratégias, adaptacgoes, recursos e apoios; acompanhar a execugao e atualizar o
documento conforme evolucao do estudante; padronizar as praticas de inclusao em
toda a rede municipal.

e. Assim, o PEl torna-se o elemento central de governanga pedagoégica da

politica de inclusédo, garantindo seguranca, eficiéncia e equidade.

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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f. A elaboragao, atualizacao, acompanhamento e armazenamento dos
Planos Educacionais Individualizados - PEls deverao ser realizados exclusivamente
por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com
aplicacao especifica destinada a gestdo da educacao inclusiva, observando os
seguintes requisitos minimos: a) acesso online, com login individualizado por perfil
(gestor, professor, AEE, equipe técnica e administracao);
g. ambiente totalmente digital, dispensada a utilizacao de formularios fisicos;
h. padronizacao dos campos do PEI, permitindo registros objetivos, histéricos
de atualizacao e controle de versoes;

. i. possibilidade de acompanhamento da evolucao pedagogica do estudante,
com registros periédicos;
j. geracao de relatérios técnicos, pedagogicos e gerenciais. Os relatorios
técnicos terao finalidade educacional, funcional e pedagdgica, nao substituindo
laudo meédico, diagnéstico clinico ou ato privativo de profissional legalmente
habilitado.;
k. armazenamento seguro dos dados, respeitando a Lei Geral de Protecao de
Dados -LGPD;
L. facilidade de uso, interface intuitiva e compatibilidade com dispositivos moveis e
computadores;

. m. possibilidade de consolidacdo de dados da rede municipal para fins de
planejamento, monitoramento e prestagao de contas.
n. A plataforma devera permitir integracao entre diagnéstico, planejamento
pedagogico (PEI) e recursos pedagégicos acessiveis, garantindo coeréncia técnica e

rastreabilidade das ac6es educacionais.

1. Necessidade da Producao, Adaptacao e Disponibilizagao de Recursos Pedagogicos
Acessiveis
a. A efetiva inclusdo escolar depende da disponibilizacao de recursos
pedagogicos acessiveis, materiais adaptados, tecnologias assistivas de baixo

custo, recursos visuais e concretos, materiais estruturados para alfabetizacao,
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avaliagbes adaptadas e ferramentas comunicacionais que respondam as
necessidades individualizadas dos estudantes.

b. Atualmente, o Municipio enfrenta: caréncia de materiais acessiveis;
auséncia de padronizacao dos recursos pedagoégicos; insuficiéncia de recursos
adaptados para alfabetizacdo, matematica e comunicacao; inexisténcia de
acervo municipal estruturado; dificuldades dos professores em implementar
adaptacoes curriculares sem suporte técnico adequado.

c. Sem tais materiais, o PEl perde eficacia e a inclusao escolar torna-se
limitada.

. d. A contratagao permitira:  produzir recursos pedagogicos
individualizados ou por grupos de necessidades; adaptar materiais ja existentes
conforme cada caso; disponibilizar objetos de aprendizagem digitais acessiveis;
criar pranchas de comunicacao alternativa; elaborar avaliacoes adaptadas;
consolidar um banco municipal de recursos acessiveis; garantir que cada
estudante receba o suporte pedagégico necessario.

e. Esses materiais sao fundamentais para garantir participacao,

aprendizagem e autonomia, consolidando a inclusao em sala de aula.

. 2.1 A presente contratacao abrangera dois eixos integrados de atuagao técnica, destinados a fortalecer a
politica municipal de educagao inclusiva. Os servigos deverao ser executados por empresa especializada
e equipe multidisciplinar qualificada, observando as normas federais aplicaveis, o contexto da rede
municipal e as diretrizes técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao. Os servi¢os

estao descritos a seguir.
I. EIXO | - Diagnéstico Situacional da Rede Municipal e Avaliacao Multidisciplinar

Individualizada

a) Trata-se do levantamento e analise abrangente da realidade educacional

dos estudantes matriculados na rede municipal que apresentem deficiéncia,
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possiveis  deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao ou necessidades de suporte biopsicossocial.
b) O servico devera contemplar duas dimensées: diagndstico situacional por
escola e avaliacao individualizada conduzida por equipe especializada.
I.I Descricao dos servicos em especifico:
» Levantamento Situacional por Escola
a) identificacao e registro dos estudantes que possuem diagnadstico
confirmado, suspeita diagnostica ou comportamentos indicativos de
necessidades educacionais especificas;
. b) coleta de informagoes pedagdgicas, comportamentais, sociais e de
acessibilidade por unidade escolar;
c¢) mapeamento das barreiras pedagégicas e ambientais que impactam o
processo de ensino e aprendizagem,
d) construcdo de banco de dados sistematizado, contendo informagdes por
escola, turma e estudante;
e) elaboracao de relatdrio situacional consolidado da rede municipal.
ILLII Processo de Avaliacao Multidisciplinar que ocorrera em duas etapas
complementares:

» Etapade Anamnese e Entrevista Familiar (realizada na escola)

. a) coletade histérico do estudante;
b) entrevista com responsaveis;
¢) levantamento de informacdes sobre comportamento, comunicacao,
desenvolvimento e contexto sociofamiliar;
d) preenchimento de instrumentos padronizados para registro dos dados
coletados.

» Etapa de Avaliagcao Multidisciplinar realizada em ambiente especializado, de forma que a
avaliacao devera ser realizada em espaco equipado com ambientes especificos,
conforme descrito a seguir.

a) SalaSensorial

1. avaliagao do processamento sensorial;
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2. analise de respostas adaptativas a estimulos tateis, auditivos, visuais,

proprioceptivos e vestibulares;

. identificagao de indicativos relacionados ao TEA e outras condigdes

sensoriais.

Sala de Psicomotricidade

avaliacao de coordenacao motora fina e grossa;

analise de esquema corporal, lateralidade, equilibrio e orientacao espacial
e temporal.

Sala ABA (Analise do Comportamento Aplicada)

avaliacao comportamental funcional;

observacao de habilidades adaptativas e comunicativas;

identificacao de déficits comportamentais relevantes.

Sala de Psicologia/neuropsicopedagogia

. avaliacao de atengao, memdria, fungdes executivas e processamento

cognitivo;

2. analise das habilidades de leitura, escrita e linguagem;

3. aplicacao de instrumentos psicométricos e pedagdgicos adequados.

L.L.IIl Testes e Instrumentos Utilizados

» Serao utilizados instrumentos validados e reconhecidos, tais como:

F ’

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

EQCA;

Teste de Atencao e Cancelamento - TAC;

Teste IAR;

Prova de Aritmética Memnon;

Teste de PseudoPalavras;

Prova de Ditado;

Teste Infantil de Nomeacao - TIN;

Testes de Desempenho e Consciéncia Fonolégica;
Escalas de Rastreio (ATA, MCHAT, SNAPIV);
Protocolos Comportamentais;

Instrumentos Padronizados de Anélise de Habilidades Adaptativas.
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I.1.IV Relatorio Técnico Individualizado

~ Paracadaestudante avaliado, devera ser elaborado relatério contendo:

Il. EIXO

a) descricao das avaliacdes realizadas;

b) analise integrada multidisciplinar;

c) identificacao funcional e do tipo de aprendizagem do estudante;

d) orientac6es pedagdgicas iniciais;

e) recomendacoes educacionais, comportamentais e de acessibilidade;

f) indicativo fundamentado sobre necessidade de cuidadores e apoios;

g) informacodes para subsidiar diagndsticos pedagégicos, quando aplicavel;

h) elementos para construcdo de POPs de acolhimento e manejo escolar.

Elaboracao, Atualizacao e Acompanhamento dos Planos Educacionais

Individualizados - PEls e Producao, Adaptacao e Disponibilizacao de Recursos Pedagégicos

Acessiveis

a)  Este servico compreende o planejamento pedagogico individualizado dos
estudantes publico-alvo da educacao especial e daqueles que apresentem
necessidades educacionais especificas identificadas no processo avaliativo.

b)  Aexecugao deverd seguir padroes técnicos, respeitando diretrizes do MEC,

CNE e legislacdes aplicaveis.

1.1 Elaboracao e Estruturagao do PEI

» Produtos minimos do PEI

a) identificacao completa do estudante;

b) levantamento de necessidades educacionais especificas;

c) objetivos gerais e especificos alinhados ao curriculo municipal;
d) estratégias pedagdgicas individualizadas;

e) adaptagdes curriculares e adequagfes razoaveis;

f) recursos de acessibilidade e tecnologias assistivas necessarias;
g) formasde avaliagao diferenciadas;

h) responsabilidades dos profissionais envolvidos.
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IL.Il Atualizacao Periddica dos PEls
a) revisdo continua dos PEls, mediante evolugao ou alteracao na condicao do
estudante;
b)  registro de metas atingidas, dificuldades e novas demandas;
¢) participacdo da equipe escolar, profissionais do AEE e familia, sempre que
necessario.
IL1Il Acompanhamento Pedagégico da Implementacgéo
a) analise da efetividade das estratégias adotadas;
b) orientagao aos professores sobre uso dos recursos adaptados;

. ¢) ajuste imediato das a¢des sempre que necessario.

1.1V, Levantamento das Necessidades de Recursos
a) analise dos PEls;
b) consideracao dos relatérios multidisciplinares;
c) levantamento das demandas especificas de cada aluno ou grupo de
alunos.
Il.V. Producao de Materiais Pedagégicos Adaptados em via digital para impressao pela
administracdo - producao e disponibilizacao de recursos pedagégicos acessiveis em
formato digital, cabendo ao Municipio, quando necessario, aimpressao, reproducao fisica
. e distribuicao dos materiais.
a)  materiais concretos manipulaveis;
b) pranchas de comunicacao alternativa;
c¢) recursos com alto contraste, letras ampliadas e pictogramas;
d) materiais adaptados de alfabetizacao e matematica.
Il. VI. Producao de Recursos Digitais Acessiveis
a) objetos de aprendizagem digitais;
b) videos acessiveis (legendagem, audiodescrigao, Libras);
c) atividades digitais adaptadas.
I.VIl. Adaptacao de Avaliagdes e Instrumentos Pedagadgicos

a) avaliagoes com gradacao de complexidade;
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b) avaliac6es com apoio visual ou pictografico;
¢} instrumentos alternativos conforme necessidade.
lll. Entrega, Orientacao e Acompanhamento do Uso dos Recursos
a) orientacao sobre utilizacdo, conservacgao e reposicao;

b) registro das entregas em sistema ou planilha padronizada;

3.1 A execugao do objeto devera ocorrer de maneira integrada, articulada e sequencial, garantindo que

. cada eixo contribua de forma complementar para o fortalecimento da educagao inclusiva no Municipio
de Pastos Bons - MA. A contratada devera manter comunicacao permanente com a Secretaria Municipal
de Educacao, zelando pela precisao técnica, padronizacao dos procedimentos e cumprimento dos

prazos estipulados.

3.2 A seguir, descreve-se detalhadamente a execucao dos dois eixos.

I.Eixo 1- Diagnéstico Situacional e Avaliagao Multidisciplinar Individualizada
a) A execucao deste eixo ocorrera em trés fases principais: planejamento,
levantamento situacional e avaliagao multidisciplinar, culminando na

producao de relatérios técnicos individualizados.

. I.I Fase de Planejamento Operacional

a) apresentacao do plano de trabalho a Secretaria Municipal de Educacao;

b) definicao do cronograma integrado com as 27 unidades escolares;

c) organizacao da logistica de visitas as escolas para coleta de dados;

d) preparacao e validacao dos instrumentos de anamnese, protocolos de avaliagao
e formularios de registro;

e) organizacao dos ambientes especializados para avaliacao (sala sensorial, sala

ABA, sala de psicomotricidade e sala de neuropedagogia/psicologia).

I.Il Fase de Levantamento Situacional nas Escolas
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a) visita técnicainicial em todas as unidades escolares envolvidas;
b) identificacao dos estudantes que possuam diagnéstico confirmado, suspeita ou
comportamento indicativo de necessidade educacional especifica;

¢) aplicacao de entrevistas e anamnese com as familias;

d) analise das condi¢des pedagogicas, comportamentais e socioambientais;

e) organizacao dos dados coletados em banco sistematizado;

f) elaboracao de relatdrio situacional por unidade escolar e relatério geral da rede.
I.1ll Fase de Avaliacao Multidisciplinar Especializada
~ A avaliacao sera realizada nos espagos técnicos da contratada, conforme os ambientes

. especificos:

a) Sala Sensorial
» avaliagao de integracao sensorial;
» analise de respostas adaptativas a estimulos ambientais.

b) Sala de Psicomotricidade
» avaliacao de coordenagao, motricidade global e fina;
« analise de esquema corporal e organizacao espacial.

c) SalaABA
« analise funcional do comportamento;
« observacao de habilidades comunicativas e sociais;
« identificacao de déficits e repertdrios comportamentais.

d) Salade Psicologia / Neuropsicopedagogia
. « aplicagao de testes cognitivos e neuropsicopedagogicos
« avaliagao das fungbes executivas, atencao, memaria e linguagem.

1. IV Fase de Consolidacao dos Resultados

a) integracao dos achados de todas as areas envolvidas;

b) elaboracao de relatdrio técnico individualizado para cada estudante;
c¢) indicagao de necessidades educacionais especificas;

d) orientacdes iniciais para familia e escola;

e) recomendacoes de apoios, adaptacoes e recursos pedagogicos;

f) indicacao de necessidade de cuidador escolar (quando aplicavel);

g) fornecimento de elementas técnicos que subsidiem diagnosticos pedagégicos;
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h) encaminhamento dos relatérios a Secretaria Municipal de Educacao e as
escolas.
Il. Eixo 2 - Elaboracdo, Atualizacdao e Acompanhamento dos Planos Educacionais
Individualizados (PEIs) e Producao e Adaptacao de Recursos Pedagogicos Acessiveis
a) Aexecucao deste eixo ocorrera em trés etapas: elaboragao inicial, atualizacao
periédica e acompanhamento técnico da implementacao.
Il. 1 Etapa de Elaboracao Inicial dos PEls
a) anélise dos relatérios multidisciplinares produzidos no Eixo 1;
b) reunibes técnicas com professores da sala regular e profissionais do AEE;
c) definicao de objetivos pedagégicos gerais e especificos;
d) identificacao de necessidades educacionais especificas;
e) elaboracao das adaptacoes curriculares e adequacoes razoaveis;
f) registro das estratégias de ensino e recursos necessarios;
g) definicao das responsabilidades dos profissionais envolvidos;

h) emissao do PEl padronizado e assinatura dos responsaveis.

Il. Il Etapa de Atualizacao dos PEls

a) revisao periédica dos objetivos pedagogicos;

b) analise da evolugao do estudante;

c) ajustes das estratégias de ensino e dos recursos adaptados;
. d) atualizacao das metas e critérios de avaliagao;

e) reemissao do PEI sempre que houver mudanca significativa.

I1. Il Etapa de Acompanhamento Técnico

a) observagao das estratégias pedagogicas em sala de aula;

b) orientagao aos professores quanto ao uso de recursos adaptados;

¢) adequacao de praticas pedagogicas;

d) emissdao de relatérios de acompanhamento para a Secretaria Municipal de

Educacao.
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ILIILI. Producao e Adaptacao de Recursos Pedagogicos Acessiveis - Producao de Materiais
Pedagogicos Adaptados em via digital para impressao pela administracao
a) A execucao deste eixo sera realizada em trés fases: identificacao da

necessidade, produ¢ao dos materiais e entrega e orientacao as escolas.

ILIILI Fase de Identificacao das Necessidades

a) analise dos PEls elaborados;
b) analise dos relatérios multidisciplinares;
c) identificagao das demandas individuais e coletivas;

. d) selecao dos tipos de recursos pedagégicos que serao produzidos.

ILIII. 11l Fase de Producao dos Recursos Pedagdgicos

a) Recursos em via digital para impressao pela administracao
e materiais manipulaveis;
« pranchas de comunicagao alternativa (CAA);
« recursos de alfabetizagcao e matematica acessiveis.

b) Disponibilizacao de Recursos acessiveis para impressao por parte do
Municipio;
. materiais com letras ampliadas;
- folhas com alto contraste;
® atividades com pictogramas.

c) Recursos digitais acessiveis
. = objetos de aprendizagem digitais;
s videos acessiveis (Libras, audiodescricao, legendas);
» atividades interativas adaptadas.

d) Avaliacoes adaptadas
« provas diversificadas;
« avaliagoes graduadas;
« testes com apoio visual.

1L IV Fase de Entrega e Acompanhamento dos Recursos

a) organizacao dos materiais por estudante ou por grupo de necessidades;
b) disponibilizagao digital aos professores e unidades escolares;

¢) registro das entregas em planilha padronizada,
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d) orientacao técnica sobre uso, conservacao e finalidade pedagégica;
e) acompanhamento periddico da efetividade dos materiais;
f) ajustes e melhorias quando necessario.
3.3 Integracao Entre os dois Eixos na Execucao
I. A execucao dos dois eixos devera ocorrer de forma integrada e complementar, obedecendo a
seguinte logica:
a) o Eixo 1fornece o diagnostico técnico e 0 mapa real das necessidades;
b) o Eixo 2 transforma o diagndstico em planejamento pedagdégico individualizado

(PEI) e prové os recursos necessarios para executar o PEl e garantir

. acessibilidade;

c) os dois eixos deverao dialogar continuamente, permitindo ajustes e

retroalimentando o processo educacional.

4.1 Para atender a necessidade identificada no presente ETP, analisaram-se as alternativas possiveis de

solucado, considerando critérios de viabilidade técnica, compatibilidade com a legislacao, eficiéncia
administrativa, economicidade e atendimento adequado as demandas da politica municipal de educagao
inclusiva. As alternativas avaliadas estao descritas a seguir.
. I. Alternativa 1-Execuc¢ao com recursos humanos proprios: A execucao direta com servidores do
quadro permanente do Municipio é impraticavel, pelos seguintes motivos:

a) inexisténcia de equipe multidisciplinar com formacao técnica adequada para
realizar avaliacoes especializadas, atendimentos sensoriais,
neuropsicopedagogicos, psicomotores e comportamentais;

b) auséncia de profissionais qualificados para elaboracao sistematizada de PEls e
producao de recursos pedagogicos acessiveis em larga escala;

c) déficitde pessoal nas unidades escolares e na Secretaria Municipal de Educacao,
impossibilitando o desenvolvimento de atividades adicionais de alta

complexidade técnica;
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d) inexisténcia de infraestrutura prépria, como sala sensorial, sala ABA, sala de

psicomotricidade e centro de avaliagao multidisciplinar.
e) Dessa forma, esta alternativa ndo atende aos requisitos técnicos, tampouco

assegura eficiéncia, continuidade e qualidade dos servigos pretendidos.

Il. Alternativa 2 - Contratacao por inexigibilidade de licitagao: A contratagao direta, mediante

inexigibilidade de licitacao, € desaconselhavel, pois:

a) reduzacompetitividade e a transparéncia do processo licitatorio;

b) pode nao assegurar a selecao da empresa mais vantajosa em termos de
preco e qualidade técnica;

¢) nao ha demonstracao de inviabilidade de competi¢ao, considerando que
existem no mercado empresas capacitadas para executar servigos de natureza
multidisciplinar,;

d) aumentaoriscode questionamentos por 6rgaos de controle e compromete
a seguranca juridica do Municipio.

e) Assim, esta alternativa nao atende aos principios legais de publicidade,

isonomia e busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Il. Alternativa 3 - Procedimento licitatério com ampla participacao (Dispensa Eletronica com

Competitividade): Arealizacao de procedimento por dispensa eletrénica, ainda que com tentativa

. de ampliacao da competitividade, nao se revela a alternativa mais adequada para o presente

caso, considerando que:

a) o valor global estimado da contratacao e a complexidade técnica do objeto

recomendam a adogao de procedimento licitatério mais robusto;

b) a dispensa eletronica, embora prevista em lei, nao assegura o mesmo nivel
de disputa, publicidade e controle proporcionado pelas modalidades

licitatorias ordinarias;
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c) a natureza estruturante, continuada e integrada dos servicos, envolvendo
diagnostico multidisciplinar, plataforma digital, produgao de recursos

pedagogicos e acompanhamento sistematico, exige maior rigor procedimental;

d) a adogao da dispensa poderia fragilizar a percepg¢ao de transparéncia e
economicidade, além de potencializar riscos de questionamentos pelos 0rgaos

de controle externo.

IV. Alternativa 4 - Pregao Eletrénico, Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo Menor Preco -

A realizacao de Pregao Eletrdnico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo Menor

Preco, apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa, pelos seguintes

. fundamentos:

a) assegura ampla competitividade, isonomia e transparéncia, permitindo a
participacao de empresas devidamente qualificadas;

b) possibilita maior disputa entre os licitantes, com efetiva reducao de precos e
selecdo da proposta mais vantajosa;

¢) confere maior seguranca juridica ao processo de contratacao, em
consonancia com os arts. 28,69, XL, 17, Il, e 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021,

d) o Sistema de Registro de Pregcos € compativel com a natureza do objeto,
permitindo contratagoes conforme a necessidade da Administracao, sem perda
de planejamento e controle;

e) garante o atendimento integral dos requisitos técnicos definidos neste ETP,
inclusive quanto a contratacao global do objeto, a integragao entre os eixos e a
viabilidade operacional da execucgao.

f) o objeto possui natureza de servico comum, na forma da Lei n® 14.133/2021,
pois seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, mediante especificacoes usuais de mercado, descricao
detalhada das etapas de execuc¢ao, definicao de produtos minimos, fixacao de
prazos, critérios de aceite, requisitos de plataforma digital e parametros claros

de fiscalizacao;
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g) a circunstancia de o objeto demandar equipe multidisciplinar, solucao
tecnolégica e integracao entre etapas nao lhe retira a natureza comum, uma
vez que a caracterizacao legal do servico comum nao depende de simplicidade
material da execucao, mas da possibilidade de descricao objetiva do

desempenho esperado e da qualidade minima exigida, sem necessidade de

julgamento predominantemente subjetivo das propostas;
h) no presente caso, os servicos dos Eixos | e |l foram estruturados em
obrigacoes objetivas e mensuraveis, incluindo, entre outros aspectos:
levantamento situacional por unidade escolar; realizacdo de anamnese e
. entrevista familiar; avaliacoes multidisciplinares segundo protocolos
previamente definidos; emissao de relatérios técnicos individualizados;
elaboracdo e atualizagdao de PEls com conteudo minimo padronizado;
acompanhamento pedagégico periédico; producao e adaptacao de recursos
pedagogicos acessiveis; e disponibilizacao de plataforma digital com requisitos
funcionais e de segurancga previamente especificados;
i) a execucao contratual pode ser aferida por entregaveis concretos e
verificaveis, tais como relatérios por estudante e por unidade escolar, PEls
elaborados e atualizados, registros de acompanhamento pedagogico, |
disponibilizacao de recursos acessiveis, funcionamento da plataforma digital,
. controle de versdes, emissao de relatdrios gerenciais, cumprimento de prazos e
observéancia dos requisitos minimos de qualidade definidos pela Administracao,
j) o julgamento pelo critério de menor preco mostra-se juridicamente
adequado, porque a Administracao nao depende, para escolha da proposta
vencedora, de valoragcao comparativa de metodologia autoral ou de técnica
superior entre licitantes, bastando exigir, no edital e no termo de referéncia, o
cumprimento integral dos requisitos minimos de desempenho e qualidade
estabelecidos para a execucao do objeto;
k) ndo se trata, no caso, de contratacao cujo nicleo seja servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, mas de prestacao

padronizavel de servicos com fluxo executivo previamente delineado pela
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Administracao, com resultados esperados objetivamente descritos, rotinas
replicaveis de execugao, documentagao minima obrigatdria e possibilidade de
fiscalizacao por conformidade contratual;

l)a adocao do Pregao Eletronico, em sua forma eletrénica, reforca a eficiéncia
procedimental, amplia o universo de competidores, reduz custos transacionais
do certame e favorece a obtencao da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da
exigéncia de habilitacao técnica compativel e proporcional ao objeto;

m) o uso do Sistema de Registro de Precos também se justifica pela forma de
mensuracao e demanda do objeto, que admite execucao conforme necessidade
administrativa, com base em unidades de medida objetivas, especialmente por
aluno avaliado no Eixo | e por aluno/més no Eixo I, 0 que permite controle
quantitativo, previsibilidade orcamentaria e escalonamento da contratacao sem
perda de padronizagao;

n) o SRP revela-se particularmente adequado para o presente caso porque a
Administracao podera demandar ativacoes, atualizagoes, acompanhamentos
e fornecimentos em ritmo compativel com a dinamica da rede municipal,
preservando flexibilidade gerencial, economicidade, aderéncia ao calendario
letivo e melhor adequacao entre necessidade real e contratacao efetiva;

0) amodelagem por pregao e SRP, associada a termo de referéncia minucioso,
critérios objetivos de medicao e pagamento e parametros minimos de
qualidade, permite compatibilizar competitividade com seguranga técnica,
sem necessidade de ado¢ao de critério de técnica e preco, uma vez que a
qualidade exigida serd assegurada por especificagao prévia e fiscalizacao
contratual, e ndo por subjetiva comparacao entre propostas;

p) assim, conclui-se que o Pregdo Eletrénico - SRP constitui uma solugao
eficiente, econémica, transparente e juridicamente segura para atender ao
interesse publico e as necessidades da politica municipal de educacéao

inclusiva.

4.2 Analise das alternativas para atendimento da demanda e justificativa da execucao presencialem

sede municipal ou polo regional de influéncia
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I. Considerando o diagnéstico preliminar realizado no ambito deste Estudo Técnico Preliminar,
constatou-se que o Municipio de Pastos Bons - MA nao dispde, em sua estrutura administrativa
prépria, de infraestrutura fisica especializada, equipe multidisciplinar permanente e capacidade
operacional suficiente para executar, de forma direta, integrada, continua e tecnicamente
padronizada, as atividades necessdrias a implementacao estruturada da politica municipal de

educacao inclusiva.

Il. A demanda identificada nao se limita a prestacao de servigo pedagégico ordinario, tampouco se
resume a elaboracao documental de Planos Educacionais Individualizados - PEls. O objeto
pretendido envolve ciclo técnico integrado composto por diagnéstico situacional da rede
. municipal, avaliacdo multidisciplinar individualizada de estudantes, anamnese familiar, analise
funcional, identificacao de barreiras pedagdgicas e biopsicossociais, elaboragdo e
acompanhamento dos PEls, producao/adaptagao de recursos pedagégicos acessiveis, utilizagao

de plataforma digital de gestao e suporte técnico as unidades escolares.

Il. Verificou-se, em especial, a inexisténcia, no ambito da estrutura propria do Municipio, de
ambientes técnicos permanentes e articulados para a realizagao das etapas presenciais mais
sensiveis do objeto, notadamente sala sensorial, sala de psicomotricidade, ambiente adequado a
observagdo comportamental e aplicagao de metodologia ABA, espaco reservado para avaliagoes
psicoldgicas e neuropsicopedagdgicas, além de estrutura técnica organizada para integracao entre
avaliacdo multidisciplinar, planejamento pedagoégico individualizado, orientacao familiar, suporte

. a escola e registro sistematizado dos dados.

IV. A execucao direta com recursos humanos e materiais proprios, portanto, nao se revela
alternativa tecnicamente viavel, pois exigiria do Municipio a implantacao imediata de estrutura
fisica especializada, contratagcao ou disponibilizacao de equipe multidisciplinar gualificada,
aquisicao de instrumentos de avaliagao, desenvolvimento ou contratacao de plataforma digital,
organizacao de protocolos de atendimento e constituicao de fluxo técnico que atualmente nao se

encontra instalado na rede municipal.

V. Durante a fase preparatéria da contratagao, observou-se que, embora tais servicos nao se
encontrem disponiveis de forma integrada no Municipio de Pastos Bons - MA, ha concentracao de

servicos especializados, correlatos ou funcionalmente compativeis em municipios que exercem
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influéncia regional nas areas de saude, educacao e apoio técnico especializado, a exemplo de Sao

Joao dos Patos - MA, Floriano =PI, Mirador - MA, Presidente Dutra - MA e Colinas - MA.

VI. A indicagao desses municipios nao decorre de preferéncia territorial arbitraria, favorecimento
local ou limitacao subjetiva a participacao de licitantes. Trata-se de delimitacao técnica vinculada
arealidade funcional de deslocamento da populagao e a necessidade de garantir que as atividades
presenciais do objeto sejam executadas em localidade logisticamente compativel com a rede
municipal de Pastos Bons - MA, preservando economicidade, eficiéncia, previsibilidade,

seguranca, acessibilidade e protecao integral dos estudantes atendidos.

VII. Nesse ponto, deve-se destacar que a nocao de polo regional aqui adotada nao se confunde com
. divisdo politico-administrativa estadual, macrorregiao de saude ou qualquer recorte formal rigido.
A referéncia adotada é a de regiao de influéncia funcional e logistica, entendida como o conjunto
de municipios que, pela proximidade, acessibilidade viaria, disponibilidade de servigos
especializados e dindmica real de deslocamento da populagao, funcionam como centros de apoio

para demandas que nao sao atendidas integralmente na sede municipal.

VIII. Por essa razao, embora Floriano esteja localizado no Estado do Piaui, sua inclusao como polo
admitido é tecnicamente justificavel, desde que demonstrada sua relevancia pratica como centro
de referéncia funcional para a populacao de Pastos Bons - MA, especialmente em servigcos de
saude, educacao, atendimento especializado, apoio diagndstico, atividades técnicas e estrutura
multiprofissional. A localizacdo em outro Estado nao impede sua consideracdo como polo de
. influéncia, pois o critério adotado nao é politico-territorial, mas sim funcional, logistico, econémico

e operacional.

IX. Diante desse cendrio, a alternativa tecnicamente mais adequada nao consiste em admitir a
execucao presencial do servico em qualquer localidade indistintamente considerada, tampouco
em exigir que a contratada possua sede empresarial no Municipio de Pastos Bons - MA. A solugao
equilibrada consiste em permitir a participacao ampla de empresas de qualquer localidade, mas
exigir que, para a execucao das atividades presenciais que demandem estrutura fisica
especializada, a futura contratada disponibilize ambiente adequado no Municipio de Pastos Bons -

MA ou em um dos polos regionais de influéncia previamente admitidos neste ETP.
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X. A exigéncia, portanto, nao incide sobre a sede, o domicilio empresarial ou a origem da licitante.
Qualquer empresa do ramo, localizada em qualquer Municipio, Estado ou regido do pais, podera
participar do certame, desde que comprove capacidade técnica, operacional e juridica para
executar o objeto. O que se exige € que, uma vez contratada, a empresa disponha de estrutura fisica
compativel e acessivel para a realizagao das atividades presenciais do objeto dentro do raio

funcional previamente delimitado pela Administragao.

XI. Trata-se, assim, de condi¢ao objetiva de execugao contratual, e nao de requisito restritivo de
habilitacao. A finalidade da exigéncia é assegurar que a execugao do contrato seja materialmente
possivel, economicamente racional e pedagogicamente efetiva, considerando que parte relevante
. do objeto exige atendimento presencial de estudantes, participacao de familiares, deslocamento
programado, utilizacao de salas especializadas, aplicacao de instrumentos técnicos, reunidées com

a equipe escolar e consolidagao de informacoes para elaboracgao dos PEls.

XIl. A natureza do publico atendido reforca a necessidade da delimitacao regional. O objeto envolve
criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao ou outras necessidades educacionais especificas, muitos dos quais
podem apresentar limitacbes de mobilidade, sensibilidade sensorial, dificuldades de
comunicagao, alteragées comportamentais, necessidade de rotina previsivel, acompanhamento

familiar e maior vulnerabilidade ao desgaste fisico e emocional causado por deslocamentos longos.

Xill. Admitir que as avaliacdes presenciais ocorram em localidade excessivamente distante do
. Municipio contratante poderia comprometer a propria efetividade do servigo. A distancia elevada
tende a aumentar custos de transporte, ampliar o tempo de deslocamento dos estudantes,
dificultar a presenca dos responsaveis, reduzir a assiduidade nas avaliagOes, prejudicar a
organizacao do cronograma escolar, elevar riscos logisticos, gerar desconforto aos usuarios e

fragilizar o acompanhamento técnico-pedagogico posterior.

XIV. Além disso, como o Municipio assumira a responsabilidade pela organizacao e custeio do
transporte dos estudantes até a estrutura fisica da contratada, a proximidade regional constitui
elemento diretamente relacionado a vantajosidade da contratacao. Quanto maior a distancia entre

Pastos Bons - MA e o local de execugao presencial, maior sera o custo indireto suportado pela
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Administracao, maior sera o tempo de deslocamento e menor sera a eficiéncia global da solugao

contratada.

XV. A exigéncia de estrutura fisica no Municipio ou em polo regional admitido também contribui
para o controle da execucao contratual. A proximidade permite maior fiscalizagcdo pela Secretaria
Municipal de Educacao, facilita visitas técnicas, reunioes presenciais, conferéncia dos ambientes,
acompanhamento da agenda de avaliagoes, verificagdo da compatibilidade da estrutura

disponibilizada e resposta mais rapida a eventuais intercorréncias durante a execucao.

XVI. Sob o aspecto juridico, a delimitagao territorial da execugao presencial encontra amparo no
regime da Lei n° 14.133/2021, desde que formulada com pertinéncia, proporcionalidade e
. vinculacao objetiva ao interesse publico. O processo licitatério deve buscar a proposta apta a gerar
0 resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao, considerando nao apenas o
menor preco nominal, mas também a eficiéncia, a economicidade, a viabilidade de execucaoe o
ciclo de vida do objeto. A fase preparatéria deve demonstrar a necessidade da contratacgao, a

solucao adequada e os requisitos indispensaveis a sua execucao.

XVII. A Administragdo Publica nao esta obrigada a aceitar solugao formalmente competitiva, mas
materialmente ineficiente. A ampla competicao deve ser compatibilizada com a adequada
execucao do contrato. Assim, quando a natureza do servico exigir atendimento presencial,
estrutura técnica especializada, logistica de deslocamento de estudantes e acompanhamento
préximo da rede municipal, € legitimo que o ETP estabelega parametros objetivos de localizacao da
. execucdo, desde que tais parametros ndo impecam a participacdao de empresas de outras

localidades.

XVIII. No caso concreto, a exigéncia ora justificada € proporcional porque nao restringe a disputa a
empresas sediadas em Pastos Bons — MA ou nos municipios polos. A licitante podera ter sede em
qualquer localidade. Podera, inclusive, organizar-se por meio de filial, unidade operacional,
contrato de locacao, parceria operacional licita, cessao de espaco, instalacao temporaria ou outra
forma juridicamente valida de disponibilizacao da estrutura, desde que demonstre, no momento
definido no edital e no contrato, que a estrutura atende aos requisitos técnicos minimos exigidos

para a execugao presencial.
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XIX. Também nao se trata de exigéncia excessiva ou desconectada do objeto. Ao contrério, a
estrutura fisica especializada € elemento essencial para a propria execucao do Eixo |,
especialmente quanto a avaliacao multidisciplinar individualizada, aplicacao de instrumentos
técnicos, observacao sensorial, avaliagao psicomotora, avaliagdo comportamental, entrevista
familiar e emissao de relatorios técnicos. Sem ambiente adequado e acessivel, a execucao do
objeto se tornaria incompleta, improvisada ou incompativel com o padrao minimo de qualidade

esperado.

XX. A contratacao regionalmente estruturada também se harmoniza com a politica educacional
inclusiva. A Constituicao Federal assegura o direito a educacao, a igualdade de condigoes de
. acesso e permanéncia na escola e o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional prevé a educacao especial
preferencialmente na rede regular de ensino, com servicos de apoio especializado, recursos,
metodos e organizacao especificos. A Lei Brasileira de Inclusao reforca o dever de assegurar
sistema educacional inclusivo, acessibilidade, adaptacdes razoaveis e eliminacao de barreiras. A
Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n°® 12.686/2025,
igualmente reforca a necessidade de organizacao de apoios, recursos e estratégias voltadas a

efetiva inclusao escolar.

XXI. Nessa perspectiva, a distancia excessiva entre o Municipio contratante e o local de execugao
presencial poderia funcionar, na pratica, como barreira de acesso ao préprio servico especializado.
. A delimitacao regional, portanto, nao tem finalidade de restringir o mercado, mas de remover
obstaculos logisticos, reduzir custos indiretos, preservar a assiduidade dos estudantes, favorecer
a participacao das familias e assegurar que a politica publica de inclusao seja concretamente

acessivel.

XXII. A referéncia aos polos Sao Joao dos Patos - MA, Floriano - P, Mirador - MA, Presidente Dutra
- MA e Colinas - MA decorre da necessidade de estabelecer parametro objetivo, previamente
conhecido pelos licitantes e controlavel pela Administragao. A auséncia de qualquer parametro
territorial poderia gerar propostas inexequiveis ou solugbes formalmente vantajosas, mas
operacionalmente inadequadas, com local de avaliacao distante, custos indiretos excessivos e

prejuizo a execucao contratual.
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XXHII. A Administracao, ao definir previamente os polos admitidos, confere transparéncia,
previsibilidade e seguranga juridica ao certame. Todos os interessados saberao, desde a fase
externa da licitacao, quais sao as localidades aceitas para fins de execugao presencial, podendo
estruturar sua proposta com base em critérios objetivos e isonémicos. Essa definicao evita
subjetivismo posterior e reduz o risco de solucdes incompativeis com a realidade logistica do
Municipio.

XXIV. A solugdo proposta deve, portanto, assegurar cumulativamente:

a) ampla participacao de empresas do ramo, independentemente da sede ou

' domicilio empresarial;
b) vedacao a qualquer preferéncia indevida por empresa local ou regional;

c¢) exigéncia de estrutura fisica apenas como condigao objetiva de execugao das

atividades presenciais;

d) possibilidade de comprovacao da estrutura por meios juridicamente validos,
inclusive unidade propria, filial, locagao, cessao, parceria operacional ou

instrumento equivalente;

e) localizacao da estrutura no Municipio de Pastos Bons-MA ouem um dos polos

regionais de influéncia admitidos neste ETP;

. f) disponibilidade de ambientes fisicos compativeis com a complexidade das

avaliagdes e intervengoes previstas;

g) atuacao de equipe técnica multidisciplinar habilitada;

h) execugao integrada dos servicos compreendidos nos Eixos | e II;
i) viabilidade logistica do transporte dos estudantes;

j) reducao dos custos indiretos suportados pela Administracao;

k) protecao da comodidade, segurancga, acessibilidade e bem-estar dos

estudantes e de suas familias;

L) maior controle, fiscalizacao e previsibilidade da execucao contratual.
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XXV, Para fins de maior seguranca juridica, recomenda-se que o edital e o termo de referéncia
deixem expresso que a comprovacgao da estrutura fisica regional nao sera exigida como condicao
de participacao inicial no certame, salvo se ja disponivel pela licitante, devendo ser apresentada
pela futura contratada no momento definido no instrumento convocatorio, preferencialmente antes
da assinatura do contrato ou antes da emissao da primeira ordem de servico, sob pena de
convocacgao da licitante subsequente, aplicacao das sangdes cabiveis ou adogcao das medidas

administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021.

XXVI. Essa modelagem preserva a competitividade, pois nao impede que empresas de outras
regides participem da disputa; assegura isonomia, porque todas as licitantes estarao submetidas
. ao mesmo parametro objetivo; resguarda a eficiéncia, porque impede a contratacao de solugao
invidvel do ponto de vista logistico; e protege o interesse publico, porque vincula a contratagao a

efetiva capacidade de atendimento dos estudantes.

XXVII. Assim, a contratacdo externa, com execucao presencial em Pastos Bons - MA ou em polo
regional de influéncia previamente admitido, mostra-se necessaria em razao da inexisténcia de
capacidade instalada prépria no Municipio, da complexidade técnica do objeto, da necessidade de
estrutura fisica especializada, da protecao integral dos estudantes atendidos, da redugao de custos

indiretos e da garantia de efetividade da politica municipal de educacao inclusiva.

XXVIIl. Conclui-se, portanto, que a delimitagao territorial da execugao presencial nao caracteriza
restricao indevida a competitividade, mas condigao técnica, proporcional, objetiva e justificada de
. execucado contratual, fundada nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico, continuidade do servico publico,
acessibilidade e protecao integral dos estudantes. A participagao no certame permanece ampla e
aberta a todas as empresas do ramo, de qualquer localidade, desde que aptas a cumprir, na fase

de execucao, 0s requisitos técnicos e logisticos indispensaveis a adequada prestacao dos servigos.

4.3. Justificativa da contratacao especializada em ambito regional funcional

I. A presente contratacdo demanda solugao especializada em &ambito regional funcional,

considerando que o Municipio de Pastos Bons - MA nao dispée, de forma integrada e permanente,
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da infraestrutura fisica, equipe multidisciplinar, plataforma de gestdo, protocolos técnicos e
ambientes especializados necessarios a execucao integral dos servicos voltados a educacgao

inclusiva.

Il. O objeto apresenta natureza complexa, interdependente e sensivel, pois envolve nao apenas
apoio pedagogico, mas diagndstico situacional da rede, avaliagao multidisciplinar individualizada,
elaboracao e acompanhamento de PEIs, orientacao técnica as escolas, producao/adaptacao de
recursos pedagogicos acessiveis e gestao digital das informagoes educacionais. Tais atividades
exigem organizacao operacional superior aquela ordinariamente existente na estrutura

administrativa municipal.

. lll. A contratacdo em ambito regional funcional apresenta-se como solu¢ao intermedidria
adequada entre duas alternativas extremas e inadequadas: de um lado, a exigéncia de que toda a
estrutura esteja instalada exclusivamente no Municipio de Pastos Bons - MA, o que poderia
restringir excessivamente a competicao; de outro, a admissao de execugao presencial em qualquer
localidade do pais, o que poderia comprometer a logistica, aumentar custos indiretos e reduzir a

efetividade dos atendimentos.

IV. A solugao proposta preserva a competi¢ao e, simultaneamente, protege a execugao contratual.
Nao se exige que a empresa seja sediada no Municipio ou nos polos regionais. Exige-se apenas que
a futura contratada, para fins de execucgao presencial, disponibilize estrutura fisica adequada em
localidade compativel com a realidade de deslocamento dos estudantes, familias, equipe escolar

. e fiscalizagao municipal.

V.Aescolha dos polos admitidos — Sao Joao dos Patos - MA, Floriano - P, Mirador - MA, Presidente
Dutra - MA e Colinas - MA — deve ser compreendida sob perspectiva funcional, e nao meramente
administrativa. Sao localidades que, pela posicao geografica, influéncia regional, estrutura urbana
e concentracdo de servicos, podem servir de suporte operacional para a execugao de atividades
especializadas que ndo se encontram disponiveis, de forma integrada, na sede do Municipio

contratante.

VI. Ainclusao de Floriano - Pl, embora situada em outro Estado, € tecnicamente justificavel quando

considerada sua influéncia funcional sobre municipios maranhenses préximos, inclusive Pastos
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Bons - MA, especialmente em demandas de salde, educagao, servigos especializados e apoio
técnico. O critério relevante, para fins desta contratacao, nao é a fronteira estadual, mas a
viabilidade concreta de deslocamento, acesso, custo, tempo, seguranga, comodidade dos

usuarios e efetividade do atendimento.

VII. A contratacdo especializada em ambito regional funcional também se justifica porque o
Municipio assumira a responsabilidade pela organizagao e custeio do transporte dos estudantes
publico-alvo até a estrutura da contratada. Assim, a localizacao da estrutura de atendimento
influencia diretamente o custo total da politica publica, ainda que tal custo nao esteja
integralmente refletido no preco ofertado pela licitante. A analise da vantajosidade deve considerar
‘ nao apenas o valor da proposta, mas também os custos indiretos e 0s impactos operacionais da

solucdo.

VIIl. Aexecucao em localidade excessivamente distante poderia gerar aparente economia no prego
contratual, mas aumento substancial nos custos administrativos e logisticos suportados pelo
Municipio, tais como transporte, alimentacao, acompanhamento, deslocamento de servidores,
reorganizacao de calendario escolar, absenteismo e dificuldade de retorno para reavaliacoes,

reunioes técnicas e acompanhamento da implementacao dos PEls.

IX. A regionalizagdo funcional da execugao também se mostra necessaria para preservar a
continuidade do servico. O objeto nao se encerra em uma Unica visita ou avaliagado isolada. Ha
necessidade de acompanhamento periddico, atualizacao dos PEls, orientacao as escolas, ajustes
. de recursos pedagogicos, reunides técnicas e eventual reavaliacdo de estudantes. A proximidade
regional facilita a continuidade, reduz riscos de desmobilizagao operacional e permite respostas

mais rapidas as demandas surgidas durante a execucao.

X. Sob o prisma da acessibilidade, a solugao regional reduz barreiras praticas ao atendimento dos
estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas. A acessibilidade nao deve
ser compreendida apenas como adaptacao fisica de ambientes, mas também como possibilidade

real de acesso ao servico, em condigoes de seguranca, conforto, previsibilidade e razoabilidade.

XI. Sob o prisma da fiscalizagdo contratual, a estrutura regional permite maior controle pela

Administracao, inclusive quanto a existéncia e adequagdao dos ambientes, disponibilidade da
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equipe, cumprimento das agendas, qualidade dos atendimentos, organizacao dos relatérios,

registro dos dados e compatibilidade entre o servico prestado e os produtos contratados.

XIl. A exigéncia regional também nao compromete a isonomia. Todos os licitantes receberao a
mesma informac¢ao no edital e terdo igual oportunidade de organizar sua estrutura de execugao.
Empresas que ainda ndo possuam unidade nos polos admitidos poderao estruturar-se
validamente, desde que apresentem comprovacao idénea no momento exigido. Assim, nao se
privilegia quem ja esta instalado, mas se exige de todos a mesma aptidao objetiva para executar o

contrato em condi¢des adequadas.

XIll. Por essas razoes, a contratacao especializada em ambito regional funcional revela-se
‘ tecnicamente necessaria, juridicamente legitima e administrativamente vantajosa, pois
compatibiliza a inexisténcia de estrutura prépria no Municipio, a necessidade de servicos
especializados, a protecdo dos estudantes, a economicidade da logistica, a continuidade da

politica publica, a fiscalizagao eficiente e a preservagao da competitividade.

XIV. Conclui-se que a exigéncia de execugao presencial no Municipio de Pastos Bons - MA ou nos
polos regionais admitidos neste ETP deve ser mantida como condicao objetiva de execugao

contratual, com redagao expressa no edital e no termo de referéncia no sentido de que:

a) a participagao no certame serd ampla, aberta a empresas de qualquer

localidade;

‘ b) nao sera exigida sede, filial ou domicilio empresarial prévio no Municipio ou

nos polos regionais como condigao de participacao;

c) a futura contratada deverd comprovar, no momento previsto no edital, a
disponibilidade de estrutura fisica adequada no Municipio de Pastos Bons - MA

ou em um dos polos regionais admitidos;

d) a estrutura podera ser prépria, locada, cedida, compartilhada ou decorrente
de ajuste operacional licito, desde que esteja sob responsabilidade da

contratada e atenda aos requisitos minimos de execugao;

e) a exigéncia decorre da natureza presencial, especializada, logistica e sensivel
do objeto, bem como da necessidade de assegurar protecdo integral,
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75

Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastoshbons.ma.gov.br



/
FOLHAS. N A6

) 4 .‘ N
ESTADO DO MARANHAO proc, N XE ML\(QQJ_Z;
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS 50 g/ &2 =
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ' A

acessibilidade material, economicidade, eficiéncia e efetividade da politica

publica de educacao inclusiva.

XV. Dessa forma, a solugao adotada nao configura restri¢ao territorialindevida, reserva de mercado
ou preferéncia local. Ao contrario, constitui medida de planejamento e governancga contratual,
indispensavel para assegurar que a Administracao nao apenas contrate formalmente o servico,
mas obtenha resultado util, acessivel, fiscalizavel e compativel com a realidade dos estudantes da

rede municipal de Pastos Bons - MA.

4.4 Da prioridade legal de contratacao para MEI/ME/EPP sediadas local ou regionalmente

‘ I. A eventual prioridade de contratagao para microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente nao constitui restrigao territorial a
participacao no certame, tampouco exigéncia de localizagao como condi¢ao de habilitagao. Trata-
se de tratamento favorecido legalmente previsto as MEI/ME/EPP, aplicavel exclusivamente nas
hipdteses, limites e condigdes autorizados pela legislagao de regéncia.
Il. A prioridade ora tratada possui fundamento préprio e auténomo, distinto da exigéncia de
estrutura operacional adequada para a execucao contratual. Enquanto a exigéncia de estrutura
fisica se relaciona a capacidade material da futura contratada de executar adequadamente as
atividades presenciais do objeto, a prioridade de contratacdo para MEI/ME/EPP locais ou regionais
decorre do regime juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente
no art. 48, § 3°, que admite, de forma justificada, prioridade de contratacao para microempresas e

‘ empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor pre¢o
valido.
IIl. Assim, poderdo participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto da licitagao, observadas as condi¢des de habilitagao previstas no
edital e na legislacao aplicavel. A participagao sera ampla e franqueada a quaisquer licitantes aptos
ao desempenho do objeto, independentemente de possuirem sede, filial, escritério, unidade
operacional ou estrutura previamente instalada no Municipio contratante ou em ambito regional.
IV. A prioridade legal, portanto, ndo se confunde com exclusividade, reserva de mercado, limitagao

geogréfica de participacdo ou impedimento a disputa por empresas sediadas em outras
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localidades. Empresas de qualquer Municipio, Estado ou regiao poderao participar regularmente
da licitacao, apresentar propostas e disputar o objeto em igualdade de condigoes, observando-se
apenas, ao final da fase competitiva, o regime juridico preferencial aplicavel as MEI/ME/EPP locais
ou regionais, quando presentes 0s pressupostos legais e editalicios.
V. No presente caso, a adogao da prioridade mostra-se tecnicamente justificavel, razoavel e
proporcional, considerando a natureza do objeto, que envolve servigos especializados voltados a
politica municipal de educagao inclusiva, com atividades presenciais, continuas, sensiveis e
integradas a rede municipal de ensino, especialmente no que se refere ao diagnostico situacional,
a avaliacao multidisciplinar individualizada, a elaboragao, atualizagao e acompanhamento dos
‘ Planos Educacionais Individualizados — PEls —, a utilizagao de plataforma digital de gestao e a
producao/adaptacao de recursos pedagégicos acessiveis.
VI. A priorizagdo de MEI/ME/EPP locais ou regionais, dentro dos limites legais, harmoniza-se com a
necessidade de fortalecimento da economia local e regional, sem afastar a competitividade do
certame. A medida permite compatibilizar a sele¢ao da proposta mais vantajosa com a valoriza¢ao
de fornecedores de menor porte que possuam maior proximidade territorial, maior aderéncia a
realidade socioeducacional local e potencial capacidade de resposta mais rapida as demandas da
Administracao.
VIl. Sob o aspecto operacional, a atuagao de empresa local ou regional pode favorecer a redugao
de custos indiretos, a maior celeridade na comunicagdo com a Secretaria Municipal de Educacao,
a articulacao com as unidades escolares, a participacao das familias, o acompanhamento mais
. préximo dos estudantes e a pronta resposta a demandas de reavaliagao, ajustes pedagogicos,
complementacao de registros, revisao de PEls, orientagao técnica aos profissionais da educacao e
adequacao dos recursos pedagdgicos acessiveis.
VIIl. Sob o aspecto pedagégico e social, a proximidade regional pode contribuir para a redugao de
barreiras praticas de acesso aos servigos, maior compreensao das particularidades territoriais,
culturais, sociais e educacionais da rede municipal, bem como maior efetividade no didlogo com
gestores escolares, professores, profissionais do AEE, familias e estudantes atendidos. Tais
elementos sao relevantes para a qualidade dos relatérios técnicos, para a adequada estruturagao

dos PEls e para a efetividade das intervengoes pedagogicas subsequentes.
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IX. A aplicacdo da prioridade, entretanto, devera observar rigorosamente os limites legais. Nao se
admitira interpretacdo que converta o beneficio em exclusividade indevida, reserva de mercado ou
restricao de participacao. O tratamento favorecido as MEI/ME/EPP locais ou regionais somente sera
aplicado se houver licitante regularmente enquadrada nessa condigao, se respeitado o limite
percentual legalmente admitido e se mantida a vantajosidade da contratacao para a
Administracao.
X. Encerrada a fase competitiva e definida a melhor proposta valida, o Agente de Contratacao ou
Pregoeiro deverad verificar a existéncia de MEI/ME/EPP local ou regional em condicao de exercer a
prioridade de contratacdo, observando a ordem de classificagao, o limite legal de até 10% em
relacao ao melhor preco valido, as regras previstas no edital e a preservagao da economicidade e
‘ da selegao da proposta mais vantajosa.
Xl. Para fins de seguranca juridica, a disciplina da prioridade devera constar expressamente no
edital, em tdpico préprio, de forma clara, objetiva e compativel com a legislacdo aplicavel,
contemplando, no minimo:
a) o enquadramento juridico das MEI/ME/EPP aptas a exercer a prioridade;
b) o critério objetivo adotado para identificacdo da empresa local ou regional, sem
prejuizo da ampla participacao de licitantes de outras localidades;
c) o percentual de preferéncia aplicavel, limitado aos parametros legais;
d) o momento procedimental de verificacao da prioridade;
e) a forma de comprovagao da sede local ou regional;
. f) as consequéncias da inexisténcia de MEI/ME/EPP local ou regional em condicao de
exercer a prioridade;
g) a preservacao da ampla participagcao de empresas sediadas em outras localidades;
h) a vedacéo de exigéncia de instalagao prévia como condicao de participagao ou
habilitagao;
i) a necessidade de manutencao da vantajosidade da contratacao para a
Administracao.
XIl. A prioridade de contratagao nao podera comprometer a economicidade, a isonomia, a
competitividade, a selecao da proposta mais vantajosa ou a adequada execugao do objeto. Caso

ndo haja MEI/ME/EPP local ou regional em condigdo legal de exercer a preferéncia, ou caso a
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aplicacdo da prioridade se revele incompativel com os critérios legais e editalicios, o certame
prosseguira regularmente com a licitante mais bem classificada, observadas as demais regras da
licitagao.

XIIl. A eventual aplicacdo da prioridade também deverd ser compatibilizada com os principios da
Lei n® 14.133/2021, especialmente planejamento, eficiéncia, competitividade, julgamento
objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao. A prioridade legal nao autoriza
contratacdo antieconémica, nem dispensa a comprovagao da capacidade técnica e operacional
necessaria a execucao do objeto.

. XIV. Dessa forma, a previsao de prioridade de contratacdo para MEI/ME/EPP sediadas local ou
regionalmente constitui medida legitima, proporcional e juridicamente adequada, desde que
aplicada nos limites da Lei Complementar n® 123/2006, da legislacao regulamentar aplicavel e do
edital, sem restringir a participacao de interessados de outras localidades e sem afastar o dever de
selecionar proposta vantajosa, exequivel e compativel com a complexidade teécnica da
contratacao.

XV. Conclui-se, portanto, que a prioridade legal ora prevista nao representa restricao territorial
indevida, mas instrumento de politica publica autorizado pelo ordenamento juridico, voltado ao
fortalecimento das MEI/ME/EPP locais ou regionais, sem prejuizo da ampla competitividade, da
isonomia entre os licitantes, da busca pela proposta mais vantajosa e da adequada execugao dos

servicos especializados de educacao inclusiva pretendidos pelo Municipio.

4.3 Justificativa para a Contratagao Global do Objeto (Indivisibilidade Técnica)

I.  Aanalise da contratagao global é desenvolvida de forma aprofundada no item 5.2 deste

ETP, para evitar repeticao e preservar a coeréncia metodolégica do documento.

5.1 Ap6s analise das alternativas existentes para atendimento da demanda, identificou-se que a solugcao
mais adequada consiste na realizagao de procedimento licitatério competitivo, com contratacao global
de empresa especializada, apta a execugao integrada dos servigos que compoem os Eixos | e Il do objeto,

conforme fundamentos técnicos e juridicos expostos neste Estudo Técnico Preliminar.
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5.1.1 A escolha dessa solucao decorre da necessidade de assegurar execucao eficiente, continua,
padronizada e tecnicamente articulada dos servicos de educacao inclusiva, compreendendo o
diagnostico situacional da rede, a avaliacao multidisciplinar individualizada, a elaboracao, atualizacao e
acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados — PEls —, bem como a producao,
adaptacao e disponibilizagao de recursos pedagdgicos acessiveis.

5.1.2 A modelagem adotada busca preservar a coeréncia entre as etapas do objeto, evitar fragmentacao
metodoldgica, reduzir riscos de retrabalho, assegurar maior controle da execucao contratual e garantir

que os diagnésticos produzidos no Eixo | subsidiem, de forma direta e tecnicamente consistente, as acoes

pedagdgicas previstas no Eixo |l

5.1.3 A contratacao devera observar os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
. economicidade, razoabilidade, competitividade, isonomia, julgamento objetivo e selegao da proposta

mais vantajosa para a Administra¢do Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

5.1.4 Ressalte-se que a solucao pretendida nao estabelece limitacdo territorial a participacao no

certame. Poderdo participar da licitagao todos os interessados cujo ramo de atividade seja compativel

com o objeto, desde que atendidas as condicdes de habilitagdo previstas no edital e na legislacao

aplicavel, nao se exigindo, como condicao de disputa ou habilitagdo, sede, filial, escritorio ou unidade

operacional previamente instalada no Municipio ou regiao de influéncia.

5.2 Fundamentacao juridica e técnica da contratacao global — indivisibilidade técnica, funcional e

operacional do objeto

. I. A decisdo pela contratagdo global decorre da natureza integrada, sequencial e funcionalmente
interdependente dos servigos que compdem o objeto, estruturado em dois eixos complementares:
Eixo | — diagnéstico situacional da rede municipal e avaliacao multidisciplinar individualizada
dos estudantes; e Eixo Il — elaboracao, atualizagdo e acompanhamento dos Planos
Educacionais Individualizados — PEls —, com produgdo, adaptacao e disponibilizacao de
recursos pedagogicos acessiveis e utilizacao de plataforma digital.
i Il. Embora a regra geral nas contratagdes publicas seja o parcelamento do objeto sempre que

tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, tal diretriz ndo possui carater absoluto. O

parcelamento somente deve ser adotado quando ndo houver prejuizo ao conjunto da solugao, a
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economia de escala, a padronizagao técnica, a eficiéncia da execugao, a fiscalizagao contratual e
ao interesse publico envolvido.
Ill. A propria Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao, ao tratar da adjudicagao por item,
condiciona a obrigatoriedade do parcelamento a efetiva divisibilidade do objeto e a inexisténcia de
prejuizo para o conjunto ou complexo da contratagao. Assim, a adjudicacao por item nao e
juridicamente recomendavel quando a fragmentacao comprometer a unidade técnica da solucao,
a eficiéncia da execucao ou a vantajosidade global da contratagao.
IV. No presente caso, embora os componentes do objeto possam ser descritos didaticamente em
etapas, sua execugao auténoma por fornecedores distintos comprometeria a coeréncia técnica,
. pedagégica, operacional e documental da politica publica pretendida, uma vez que o diagnostico,
o PEl, os recursos pedagdgicos acessiveis, 0 acompanhamento técnico e a plataforma digital
compdem uma cadeia unica de atendimento educacional individualizado.
V. O diagnéstico situacional e a avaliacao multidisciplinar constituem a base técnica inicial da
contratacdo. E a partir dessa etapa que serdo identificados os estudantes com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades/superdotagdao ou necessidades
especificas de suporte biopsicossocial, bem como suas barreiras de aprendizagem,
funcionalidades, demandas pedagdgicas, necessidades de apoio, adaptacoes curriculares e
recursos de acessibilidade.
VI. O PEI, por sua vez, depende diretamente dos achados técnicos do Eixo |. A elaboracao de metas,
estratégias pedagogicas, adaptacdes curriculares, recursos de acessibilidade, formas
. diferenciadas de avaliacao e responsabilidades dos profissionais envolvidos exige leitura integrada
dos relatérios multidisciplinares. A elaboragao dos PEls por empresa diversa daquela responsavel
pelo diagndstico poderia gerar inconsisténcias metodolégicas, interpretagdes divergentes, perda
de rastreabilidade, retrabalho e inseguranca na responsabilizagao técnica.
VIl. A producao, adaptacao e disponibilizacao de recursos pedagégicos acessiveis tambem
depende diretamente do diagndstico e do PEl. Os materiais, recursos digitais, avaliacoes
adaptadas, pranchas de comunicagdo, atividades acessiveis e instrumentos pedagdgicos
individualizados devem corresponder as necessidades identificadas no processo avaliativo e as
metas pedagogicas registradas no PEl. A dissociacao entre quem avalia, quem planeja e quem

produz os recursos comprometeria a efetividade pedagdgica da solugao.
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VIII. A plataforma digital representa o ambiente de governanga, registro, acompanhamento e
rastreabilidade da execucao. Sua funcado ndo é meramente acessoria, mas estrutural, pois permite
organizar os PEls, registrar atualizag0es, acompanhar a evolugao dos estudantes, consolidar dados
da rede municipal, gerar relatérios gerenciais e preservar o histérico técnico-pedagogico. A
contratacdo separada da plataforma poderia gerar incompatibilidade de dados, falhas de
integracao, duplicidade de registros, perda de histdrico e dependéncia tecnolégica fragmentada.
IX. Desse modo, a contratacdo global nao tem por finalidade restringir a competitividade, mas
preservar a unidade técnica da solugado. O que se busca é evitar que uma politica publica sensivel,
voltada a estudantes que demandam suporte educacional especifico, seja executada de forma
' compartimentada, com multiplos fornecedores, metodologias distintas, sistemas incompativeis e

responsabilidades pulverizadas.
X. A fragmentacao do objeto poderia gerar, entre outros riscos:

a) divergéncia metodoldgica entre relatérios multidisciplinares, PEls e recursos

pedagogicos;

b) perda de padronizacao dos documentos técnicos e pedagégicos,;

c) dificuldade de integracao entre diagndstico, planejamento e acompanhamento;

d) incompatibilidade entre sistemas, registros e bases de dados;

e) aumento de retrabalho pelas equipes escolares e pela Secretaria Municipal de

Educacao;

f) atrasos no fluxo de atendimento dos estudantes;

. g) sobreposigado ou lacunas de responsabilidade entre diferentes contratadas;

h) dificuldade de fiscalizagao contratual pela Administracao;

i) aumento de custos administrativos e operacionais;

j) prejuizo pedagégico aos estudantes, que dependem de fluxo continuo, coordenado e

individualizado de atendimento.
XI. A contratacao global, por outro lado, assegura:

a) unicidade metodoldgica;

b) padronizacao dos instrumentos de avaliagao, relatorios, PEls e registros;

c) coeréncia entre diagndstico, planejamento pedagdgico, recursos acessiveis e

acompanhamento;
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d) responsabilidade técnica centralizada;
e) maior facilidade de fiscalizacao e cobranca de resultados;
f) rastreabilidade das informacoes;
g) integracao entre equipe multidisciplinar, equipe pedagogica e plataforma digital;
h) reducao de riscos operacionais;
i) economia de escala;
j) maior eficiéncia administrativa;
k) continuidade da politica publica ao longo do ano letivo.
XIl. A opcao pela contratagao global também se justifica sob a 6tica da fiscalizacao contratual. Em

' vez de a Administracao ter de coordenar multiplos contratos interdependentes, com fornecedores

distintos e eventuais conflitos de responsabilidade, havera um unico contratado responsavel pelo
cumprimento integral dos resultados previstos, facilitando a afericao dos entregaveis, a aplica¢ao
de glosas, a exigéncia de correcdes e a responsabilizacao por falhas na execugao.
Xlll. Ressalte-se que a contratacao global nao dispensa a Administragao de estabelecer, no Termo
de Referéncia e no edital, critérios objetivos de medigao, fiscalizagao, aceite e pagamento. Ao
contrario, a modelagem somente se mostra adequada porque 0S Sservicos serao descritos por
entregdveis verificaveis, tais como: relatérios situacionais por escola, relatérios técnicos
individualizados, PEls elaborados e atualizados, registros de acompanhamento, recursos
pedagégicos disponibilizados, funcionamento da plataforma digital, emissao de relatérios
gerenciais e cumprimento de prazos previamente definidos.

. XIV. Portanto, no caso concreto, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente
recomendavel, pois comprometeria a logica integrada da solugao, reduziria a eficiéncia da
execugao, aumentaria os riscos de inconsisténcia técnica e poderia prejudicar a efetividade da
politica municipal de educacao inclusiva.

XV. Assim, sob os aspectos juridico, técnico, pedagégico, operacional e econdmico, a contratacao
global revela-se a alternativa mais adequada, eficiente e segura, sendo compativel com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, padronizacao, continuidade do servi¢o
publico, seguranca juridica, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos

na Lein®14.133/2021.
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5.3 Da modalidade de contratacao, do Sistema de Registro de Precos e do critério de julgamento
I. Aescolha da modalidade Pregao Eletrénico, com adogao do Sistema de Registro de Pregos —
SRP e critério de julgamento menor preco, fundamenta-se na natureza comum dos servigos a
serem contratados, uma vez que seus padroes de desempenho, qualidade, forma de execucao,
entregaveis minimos, requisitos técnicos, prazos, critérios de aceite e obrigagoes da contratada
podem ser definidos de forma objetiva no edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos.
Il. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, considera-se comum o0 Servigo cujos padrbées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado. No presente caso, embora o objeto envolva atuacao
multidisciplinar, solucao tecnolégica e acompanhamento técnico-pedagogico, tais elementos
‘ nao afastam sua natureza comum, pois a Administracao é capaz de estabelecer previamente 0s

requisitos minimos de execugao e os resultados esperados.
Ill. A complexidade operacional do objeto ndo se confunde com impossibilidade de definicao
objetiva. Os servicos foram estruturados em obrigagoes mensuraveis e fiscalizaveis, incluindo,
entre outros pontos:

a) levantamento situacional por unidade escolar;

b) realizagdo de anamnese e entrevista familiar;

c¢) avaliagao multidisciplinar individualizada;

d) emisséo de relatdrio técnico individualizado;

e) elaboragao inicial dos PEls;

‘ f) atualizacao periddica dos PEls;

g) acompanhamento técnico-pedagogico;

h) producéo, adaptacao e disponibilizacao de recursos pedagdgicos acessiveis;

i) disponibilizacdo e manutencao de plataforma digital;

j) geracao de relatérios técnicos, pedagogicos e gerenciais,;

k) observancia de requisitos minimos de seguranca da informacgéo e protecao de

dados.
IV. A adocdo do Pregdo Eletronico mostra-se adequada porque amplia a competitividade,

assegura maior transparéncia, permite disputa efetiva entre fornecedores, reduz custos
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procedimentais e favorece a selecao da proposta mais vantajosa, sem afastar a possibilidade de
exigéncia de habilitacao técnica compativel e proporcional a natureza do objeto.
V. O critério de julgamento pelo menor pre¢o também se mostra juridicamente adequado, pois a
qualidade minima exigida sera previamente assegurada por especificacoes técnicas, requisitos
de habilitagao, obrigacoes contratuais, critérios objetivos de aceite, fiscalizacao da execucgao e
possibilidade de glosa ou san¢gao em caso de descumprimento.
VI. Nao se trata, portanto, de contratacao cujo nucleo dependa de julgamento
predominantemente subjetivo de metodologia autoral, proposta técnica comparativa ou escolha
qualitativa entre diferentes concepgdes pedagdgicas apresentadas pelos licitantes. A
Administracao definira previamente o padrao minimo exigido, cabendo aos fornecedores disputar
' 0 menor prego para executar a solugao nos moldes estabelecidos no Termo de Referéncia.
VII. Aadocao do Sistema de Registro de Pregos revela-se igualmente adequada diante da natureza
escalonada, continuada e variavel da demanda, especialmente porque a quantidade de
estudantes a serem avaliados e acompanhados podera variar conforme o diagnostico situacional,
a evolucao da rede, novas matriculas, reavaliagoes, atualizagoes dos PEIs e necessidades
pedagogicas identificadas ao longo do ano letivo.
VIII. O SRP permite a Administragao registrar precos para futura e eventual contratacao, de acordo
com sua necessidade real, sem obrigatoriedade de contratacao integral imediata. Essa
modelagem reduz risco de contratacdo superior a demanda efetiva, confere flexibilidade ao
planejamento educacional, preserva o orgamento publico e permite melhor aderéncia entre o
' quantitativo contratado e a realidade da rede municipal.

IX. A utilizacao do SRP € especialmente compativel com a forma de mensuracao do objeto, que
admite unidades objetivas de controle, tais como:

a) aluno avaliado no Eixo |;

b) aluno acompanhado por més no Eixo II;

c) PEl elaborado;

d) PEIl atualizado;

e) relatdrio técnico emitido;

f) recurso pedagdgico acessivel disponibilizado;

g) acompanhamento técnico registrado;
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h) uso e manutencao da plataforma digital durante o periodo contratual.
X. A modelagem por SRP também favorece a economicidade, pois evita a repeticao de
procedimentos licitatérios para demandas semelhantes, permite planejamento de médio prazo,
assegura padronizacao da solucao e viabiliza ativacées conforme a evolugao das necessidades
da Secretaria Municipal de Educacao.
XI. A adogao do Pregao Eletrénico, SRP e menor preco devera ser acompanhada de Termo de
Referéncia minucioso, contendo, no minimo:

a) descricao objetiva dos servigos;

b) quantitativos estimados;

. ¢) unidades de medigao;

d) equipe minima exigida;

e) requisitos minimos da plataforma digital;

f) critérios de seguranca da informacao e LGPD;

g) prazos de execucao,

h) critérios de aceite dos relatorios, PEls e recursos pedagogicos;

i) modelo de fiscalizagao;

j) hipéteses de glosa;

k) obrigacdes da contratada,

L) matriz de riscos;

m) regras de comprovacao da estrutura operacional necessaria a execugao contratual.

. XIl. Dessa forma, a modalidade Pregao Eletrdnico, sob o Sistema de Registro de Pregos, com

critério de julgamento menor preco, apresenta-se como solu¢do juridicamente adequada,
competitiva, eficiente e compativel com a natureza do objeto, desde que acompanhada de

especificagcdes técnicas objetivas e critérios rigorosos de fiscalizagao contratual.

5.4 Conclusao quanto a solucao pretendida
l. Diante das razdes técnicas, operacionais, pedagdgicas, econdmicas e juridicas demonstradas
neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solugao mais adequada para atendimento da

demanda consiste na realizagao de Pregao Eletronico, com adocao do Sistema de Registro de
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Precos, critério de julgamento menor prego e contratacao global de empresa especializada
para execucao integrada dos Eixos | e Il do objeto.
Il. A contratacao global justifica-se pela indivisibilidade técnica, funcional e operacional da
solugao, uma vez que o diagnostico situacional e a avaliacdao multidisciplinar individualizada
constituem a base para elaboragao dos PEls, os quais, por sua vez, orientam a producao,
adaptacao e disponibilizacao dos recursos pedagoégicos acessiveis e o acompanhamento
técnico-pedagogico dos estudantes.
lll. O parcelamento do objeto, embora possivel em tese sob uma ética meramente formal, nao
se mostra recomendavel no caso concreto, pois poderia gerar inconsisténcias metodolégicas,
. perda de padronizacao, incompatibilidade de dados, aumento de retrabalho, dificuldade de
fiscalizagao, responsabilizagao fragmentada e prejuizo a efetividade da politica municipal de
educacao inclusiva.
IV. A adocao do Pregao Eletronico mostra-se compativel com a natureza comum dos Servigos,
uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos, mediante descricao clara dos entregaveis,
prazos, equipe minima, requisitos da plataforma digital, critérios de aceite, unidades de
medicao e parametros de fiscalizacao.
V. O Sistema de Registro de Precos revela-se adequado diante da natureza escalonada,
continuada e variavel da demanda, permitindo que a Administracao contrate conforme a
necessidade real da rede municipal, sem obrigatoriedade de execucao integral imediata, com
. maior controle quantitativo, previsibilidade orgamentaria, padronizacdo da solugao e
racionalidade administrativa.
VI. A prioridade legal de contratacao para MEI/ME/EPP sediadas no Municipio ou em ambito
regional, quando aplicével, devera observar estritamente os limites da Lei Complementar n°®
123/2006, da legislagao municipal pertinente e do edital, sem configurar restri¢ao a participacao
de empresas de outras localidades, sem exigéncia de instalacao previa como condicao de
habilitacao e sem prejuizo da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.
VII. A eventual necessidade de estrutura operacional na sede do Municipio ou em municipio

integrante da regido de influéncia devera ser tratada como condi¢ao de execugao contratual da
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futura vencedora, e nao como requisito de participagao ou habilitacao prévia, preservando-se a
ampla competitividade do certame.

VIII. A solucao adotada, portanto, concilia planejamento, eficiéncia, economicidade,
padronizacao, controle, seguranca juridica, acessibilidade e continuidade da politica publica de
educacao inclusiva, permitindo que o Municipio implemente atendimento técnico,
individualizado e integrado aos estudantes publico-alvo da educagao especial e demais
estudantes que demandem suporte educacional especifico.

IX. Assim, a Administracao conclui que a modelagem proposta representa a alternativa mais
vantajosa ao interesse publico, por assegurar prestacao de servicos educacionais inclusivos
com qualidade, rastreabilidade, responsabilidade técnica centralizada, fiscalizacao objetiva e
aderéncia as necessidades concretas da rede municipal de ensino, em conformidade com os

principios e diretrizes da Lei n® 14,133/2021.

6.1 A presente contratacao demanda analise prévia dos custos envolvidos para a execugao integral dos

servigos, 0s quais se estruturam em dois eixos interdependentes: (i) diagnostico situacional e avaliagao
multidisciplinar; (ii) elaboracao, atualizagao e acompanhamento dos PEls e produgao e adaptacao de
recursos pedagoégicos acessiveis.

I.Planilha consolidada:

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS QUANTIDADE | VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
EIXO | Realizacdo do diagnéstico situacional da rede de R$ 1.656,78 RS
| ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada dos | *838 = estimativa laluno 1.388.381,64

estudantes, incluindo o levantamento das condicdes | de 15% sobre o Valor total
das escolas, anamnese e entrevistas com familiares, total de estimado para
bem como a aplicagdo de avaliagdes especializadas em matriculas execugdo do
ambientes estruturados (ABA, sensorial, (5593) eixo |
psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar  barreiras,
necessidades especificas e o perfil educacional de
cada aluno, fornecendo a base técnica para a
construgao de intervencdes pedagogicas
individualizadas.

EIXO | Prestagao de servigos especializados consistentes na R$ 200,04 R$

] elaboragdo inicial dos Planos Educacionais | *838 = estimativa Imés/aluno 167.633,52/més

Individualizados (PEls), realizagdo das atualizagdes | de 15% sobre o
periédicas, acompanhamento pedagadgico continuo da total de
implementac&o das estratégias previstas, bem como a matriculas
produgdo e fornecimento de recursos pedagogicos (5593)
acessiveis, desenvolvimento de recursos digitais
acessiveis, elaboracdo de avaliagdes adaptadas e
orientacdo técnica aos profissionais da educagdo para
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0 uso adequado desses recursos. O servico integra
todas as etapas necessarias ao atendimento
educacional  individualizado, garantindo  apoio
pedagogico personalizado, acessibilidade e efetiva
inclusdo escolar dos estudantes atendidos.
Sendo que a prestagdo dos servicos para fins de
formulagéao da proposta e obtencao do valor global da
proposta, foi dimensionado a prestacdo dos
servicos do eixo |l pelo prazo de 12 meses.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88

PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
1. COMPOSIGAO DE CUSTOS PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS EIXO 1.

1.1 O servigo descrito no Item | constitui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:
a) identificacdo correta dos estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial;
b) emissao de relatorios técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnéstico e o correto registro da matricula;
c) definicdo do suporte pedagogico individualizado;
. d) mensuracdo da necessidade de cuidador escolar,
e) elaboracao de estrategias pedagogicas eficazes no ambito do PEI,
f) qualificagdo técnica das decisdes pedagogicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A auséncia de contratacéo publica idéntica ndo inviabiliza a estimativa de valor, nos termos do art. 23, §1°, inciso |, da

Lei n°® 14.133/2021, que admite a utilizacdo de parametros internos, composi¢do de custos e mensuragdo racional do

servico, especiaimente quando se trata de objeto inovador, especifico ou ndo padronizado no mercado publico.
1.3. Nesse contexto, a Administragio adotou como critério de mensuragéo do valor do Item | a distribuico do custo total
do servigo pelo numero estimado de estudantes avaliados, método compativel com a natureza individualizada das
avaliagcbes e com a logica de afericao de economicidade.

1.4. Considerando o valor total estimado para execugdo do Item |, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor

unitario de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo:

|. Composigao de Custo Direto por Aluno

| ltem | Descricdo | Valor (R) |

| 1 | Atendimento psicolégico | R$ 80,00 |

| 2 | Avaliagdo fonoaudiolégica | R$ 70,00 |

| 3 | Avaliagdo neuropsicopedagoégica | R$ 65,00 |

| 4 | Entrevistalvisita e anamnese | R$ 50,00 |

| 5 | Emissao de laudo técnico multidisciplinar | R$ 60,00 |

| 6 | Coordenagdo técnica e supervisdo do processo | R$ 25,00 |

7]

18]

|9

Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,00
Logistica e deslocamento interno para as unidades escolares | R$ 715,65
. | Custeio de alimentacdo dos alunos e acompanhantes durante as avaliagdes nas salas especializadas | R$ 150,00
| 10 | Materiais de avaliagdo, formularios, impresséo de laudos | R$ 15,00
VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65
Il. Encargos e Custos Indiretos - Valor: RS 276,13
(Inclui tributos, encargos trabalhistas, administracao, seguros, etc.)
IIl. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

2. COMPOSIGAQO DE CUSTO DOS SERVICOS EIXO Il

2.1 Para a definico do valor estimado do Eixo Il deste Estudo Técnice Preliminar — que compreende a elaboragao,
atualizacdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls), bem como a producéo, adaptagao e
disponibilizacao de recursos pedagogicos acessiveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade |
da contratada — foi utilizada como referéncia a contratagdo realizada pelo Consorcio Interfederativo de Minas Gerais —

CIMINAS, no ambito do Processo Administrative n® 065/2025, referente ao Credenciamento n® 033/2025, cujo objeto [
envolve o desenvolvimento de projetos pedagogicos voltados & pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA). ‘

2.2 No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de pregos (pagina 17 do edital) contempla servigos
| pedagogicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo Il do ETP, envolvendo planejamento pedagdgico
| individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.

| 2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo Il conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,
de forma expressa:
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2.3.1 - elaboragao, atualizagdo e acompanhamento continuo dos PEls;

2.3.2 - integracao direta com os relatorios multidisciplinares do Eixo I;

2.3.3 - produgao e adaptacdo de recursos pedagogicos fisicos e digitais;

2.3.4 - elaboracao de avaliagdes adaptadas;

2.3.5 - gestéo integral dos PEls por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos
de seguranga da informacao, rastreabilidade, historico de versdes, consolidacdo de dados da rede e conformidade com a
LGPD.

2.4 Solucédo tecnoldgica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao dos PEls,
com aplicacéo propria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutencao,
suporte técnico, seguranga da informagao e capacidade de consolidagao de dados pedagégicos da rede municipal.

I. Composigdo de Custo Direto por Aluno - COMPOSICAO DE CUSTOS — SERVICOS EDUCACIONAIS
ESPECIALIZADOS EIXO lI: Valor maximo estimado por aluno/més: R$ 200,04

| tem | Descrigdo | ) |valor estimado do item

I I I 1

1 1 I | |

| 1. Custos Diretos para prestagao dos servicos |

| 1.1 | Elaboracdo e acompanhamento dos PEls | R$ 54,11 |

| 1.2 | Producdo/adaptacéo de recursos pedagogicos conforme relatérios do Eixo | | RS 40,93 |
| 1.3 | Elaboragéo de avaliagbes adaptadas | R$ 16,02 |
I
|

1.4 | Fornecimento de Plataforma digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) | R$ 36,59 |
Subtotal Custos servigos item 1 | RS 147 65 |

2. Custos Operacionais e Administrativos | R$ 17,80 |

3. Encargos Tributarios (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro liquido estimado | RS 7,01 |
| TOTAL GERAL POR ALUNO/MES | R$ 200,04 |

Nota técnica:

Il. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

lll. A composicdo assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigagdes fiscais, mantendo a
conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n® 14.133/2021.

MEMORIA DE CALCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matriculas por etapa:
Creche: 1002 matriculas
Pré-escola: 645 matriculas
. Anos iniciais: 1499 matriculas
Anos finais: 1258 matriculas
EJA: 1189 matriculas
Educacgédo Especial: 231 matriculas
Projecao de matriculas da educagao especial apds os diagnésticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponivel em https://gedu.crg.br/municipio/2108009-pastos-bons/censo-escolar

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplicagdo de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas
da rede regular, excluidas as matriculas j& registradas na educagao especial, adotando-se critério prudencial de projego da demanda
potencial a ser identificada apos o diagnéstico situacional.

Il.  Aseguir apresenta-se o modelo de metodologia a para composicao do valor estimado
de cada eixo.

6.2 Justificativa e composicao do Preco Médio-EIXO |
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I. O Eixo | deste Estudo Técnico Preliminar compreende a realizacao do diagnéstico
situacional da rede municipal de ensino e a avaliacao multidisciplinar individualizada dos
estudantes, incluindo o levantamento das condicdes das unidades escolares, a realizagcao
de anamneses e entrevistas com familiares, bem como a aplicacao de avaliacoes
especializadas em ambientes estruturados (ABA, sala sensorial, psicomotricidade e
neuropedagogia), culminando na emissao de relatérios técnicos individualizados.

Il.  Durante a fase de planejamento da contratacao, a Administracao procedeu a pesquisa de
mercado com vistas a identificagcao de contratagoes publicas similares. Todavia,
constatou-se que nao ha, no ambito da Administracao Publica, contratacoes idénticas ao

. objeto descrito no Eixo |, uma vez que as experiéncias encontradas referem-se, em regra,
a servicos continuados de atendimento terapéutico ou educacional em contraturno
escolar, nao se confundindo com o carater diagnéstico, situacional e estruturante
pretendido nesta contratacao.

. A auséncia de contratacao publica idéntica nao inviabiliza a estimativa de valor, nos
termos do art. 23, 8§19, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que admite expressamente a
utilizacao de parametros internos, composicdo de custos e mensuracao racional do
servico, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou ndo padronizado
no mercado publico, como ocorre no presente caso.

IV. O servigo previsto no Eixo | possui natureza técnica, avaliativa e fundacional, constituindo
etapa indispensavel e pré-requisito operacional para o adequado aproveitamento do Eixo

. I, uma vez que o diagndstico situacional e as avaliagdes multidisciplinares sao essenciais

para: a correta identificagdo das necessidades educacionais especificas ;a definicao de
suportes pedagogicos adequados; a elaboragao consistente dos Planos Educacionais
Individualizados (PEls); e a racionalizacao dos recursos pedagégicos e humanos; a
mitigacao de riscos de intervencoes inadequadas ou ineficientes.

V. Para fins de mensuracao do valor do Eixo |, a Administragao adotou como critério a

distribuicao do custo total do servico pelo nimero estimado de estudantes avaliados,
método compativel com a natureza individualizada das avaliacdes e amplamente aceito

como parametro de afericao de economicidade e proporcionalidade.
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VI. Considerando o universo estimado de 838 estudantes, o valor unitario definido foi de R$
1.656,78 por aluno, resultando no valor total estimado de R$ 1.388.381,64 para execucao
integral do Eixo I.

VIl. Composicao de Custo Direto por Aluno -Eixo I:

Item Descricao Valor (R$)
1 Atendimento psicolégico 80,00
2 Avaliacao fonoaudiolégica 70,00
3 Avaliacao neuropsicopedagégica 65,00
4 Entrevista/visita e anamnese 50,00
. 5 Emissao de laudo técnico multidisciplinar 60,00
6 Coordenagao técnica e supervisao do processo 25,00
7 Logistica e deslocamento para a cidade 150,00
8 Logistica e deslocamento interno para as unidades 715,65
escolares
9 Custeio de alimentagao de aluno e acompanhante durante 150,00
aida para as avaliagoes nas salas especializadas
10 Materiais de avaliagao, formuldrios e registros técnicos 15,00
Subtotal - Custos R$ 1.380,65
Diretos
Encargos e Custos (tributos, encargos trabalhistas, administracao, seguros, R$ 276,13
Indiretos: apoio operacional e contingéncias)
' VALOR FINAL POR R$ 1.656,78
ALUNO

VIll. O valor unitario apurado mostra-se compativel com a complexidade técnica do servigo,
que envolve atuacao de equipe multidisciplinar qualificada, avaliacées presenciais em
ambientes especializados, logistica em multiplas unidades escolares e emissao de
relatérios técnicos individualizados, nao se caracterizando como servico pedagoégico
simples ou atendimento continuado.

IX. Ademais, a analise do valor do Eixo | deve ser realizada sob a 6tica da vantajosidade global

da contratacdo, uma vez que sua correta execuc¢ao potencializa os resultados do Eixo I,
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reduz retrabalho pedagégico, otimiza a aplicacdo dos recursos publicos e fortalece a
politica municipal de educacdo inclusiva.

X. Diante do exposto, conclui-se que o valor estimado para o Eixo | (Diagnéstico Situacional
e Avaliagao Multidisciplinar  Individualizada) € tecnicamente necessario,
economicamente viavel, proporcional a complexidade do objeto e juridicamente
justificado, atendendo aos principios da vantajosidade, eficiéncia, razoabilidade e

interesse publico, previstos nos arts. 11 e 23 da Lein® 14.133/2021.

6.2.1 Justificativa Complementar do Valor do Eixo | - Composicao de Custos por Aluno
. I.  Acomposicdo de custos diretos por aluno para a execugao das atividades previstas no Eixo | —
diagndstico situacional e avaliagao multidisciplinar individualizada — foi construida a partir de
métodos de mensuracao compativeis com os parametros de mercado e a natureza técnica dos
servicos especializados, considerando tanto valores de mercado quanto o carater individualizado
e especializado dos atendimentos.
6.2.1.1 Profissionais Técnicos (Itens 1a 4)

I.  Os valores atribuidos aos itens que envolvem profissionais com formacao técnica
especifica (atendimento psicolégico, avaliacao fonoaudiolégica, avaliagao
psicopedagdgica e entrevistas/anamnese) foram estimados a partir de referéncias de
mercado em atendimentos especializados.

a) Atendimento psicolégico: Em consultas privadas, profissionais com
' formacao em psicologia costumam cobrar valores consideravelmente acima
de atendimentos genericos, considerando carga de estudo, aplicacao de
instrumentos e andlise técnica (em contextos clinicos e educacionais).
Embora existam variag6es regionais consideraveis, pesquisas indicam faixas
de atendimento individual que variam de meédias equivalentes a custos
compativeis com esse tipo de servico individualizado.
b) Avaliacdo psicopedagogica: SessOes de avaliagao psicopedagogica em
consultérios privados podem ser precificadas entre R$300 e R$500 por
sessao, considerando que a avaliacao envolve aplicacao de instrumentos,

entrevistas e elaboragao de relatdrio técnico — tarefas que demandam tempo,
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habilidade técnica e interpretacao especializada. Elevar esse custo para uma
estimativa compativel com servigo publico/profissional especializado em
rotina de rede reconhece a menor dilui¢cao de custos por escala municipal e
o carater técnico complexo da avaliacao.

c) Avaliacao fonoaudiolégica: Em servigos privados, avaliagoes especializadas
em linguagem e comunicacao também sao prestadas individualmente e
requerem formacao profissional especifica. Essa area, assim como
psicopedagogia, registra faixas de valores condizentes com diagnosticos e
emissao de parecer técnico qualitativo.

. d) Entrevista/visita e anamnese: Esse tipo de procedimento exige
deslocamento, contato com familia, analise de contexto e elaboracao de
registro técnico, elementos que tipicamente nao sao remunerados apenas
como “sessdo” mas como trabalho técnico de campo e analise, justificando
valor compativel com um servi¢o especializado.

Il. Esses pardmetros de mercado, mesmo que nao correspondam diretamente a
contratagbes publicas, sdo utilizados como referéncia no setor de servigos
especializados em educacao e salde, oferecendo base plausivel para composicao de
valores unitarios compativeis com a formacao e experiéncia demandadas.

6.1.1.2. Custos de Coordenacgao Técnica e Supervisao (ltem 6)
I. A coordenacao técnica e supervisao do processo demanda atuacao de profissional
) ' com experiéncia sénior, responsavel pela qualidade metodolégica, padronizagao de
procedimentos, uniformizacao de praticas avaliativas e orientagcao técnica da
equipe multidisciplinar. Esse trabalho ndo se confunde com atendimento direto ao
aluno, mas sim com supervisao técnica que garante validade e confiabilidade das
avaliacdes, justificando um valor especifico distinto dos valores pagos por sessoes
individuais.

Il.  Além disso, a coordenagao técnica contempla atividades que nao sao diretamente
observaveis em atendimento clinico individual (por exemplo, reunides de alinhamento,
definicdo de protocolos, andlises interprofissionais), o que é compativel com praticas

de servicos especializados multidisciplinares.
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6.1.1.3. Logistica e Deslocamento (Item 7)

V.

I. O item referente a logistica e ao deslocamento para as unidades escolares justifica-
se pela prépria realidade territorial e educacional do Municipio, cuja rede de ensino é
composta por diversas escolas sediadas na zona rural, muitas delas situadas a longas
distancias da sede administrativa municipal e entre si. Essa configuracao impoe a
execucao contratual uma organizagao operacional mais complexa, que nao se limita
ao simples deslocamento fisico dos profissionais, mas envolve planejamento prévio de
rotas, tempo de viagem, transporte de materiais técnicos, adequacao de agendas,
visitas sucessivas as unidades escolares e compatibilizagcao do cronograma de
atendimento com a rotina escolar e familiar dos estudantes.

Diferentemente de uma contratacao executada em ambiente urbano concentrado, a
prestacao dos servicos no presente caso ocorrera em rede territorialmente dispersa,
com necessidade de acesso a multiplas unidades escolares, inclusive em localidades
rurais de maior distancia e menor facilidade logistica. Tal circunstancia aumenta o
tempo produtivo despendido pela equipe técnica, gera custos com combustivel,
manutencao veicular, deslocamento de profissionais, transporte de instrumentos de
avaliacao, organizacao de materiais e eventual necessidade de reprogramacao de
atendimentos em razao de fatores climéaticos, condicoes de estrada, disponibilidade
das familias e calendario escolar.

O custo logistico também se relaciona diretamente a natureza sensivel do objeto, pois
as atividades envolvem diagnéstico situacional da rede, entrevistas familiares,
anamnese, coleta de dados pedagdgicos, observacao do ambiente escolar e
articulacao com gestores, professores e profissionais do atendimento educacional
especializado. Para que tais etapas sejam realizadas com qualidade, a contratada
deveréa deslocar equipe técnica e materiais ate diferentes unidades escolares, inclusive
na zona rural, garantindo presencga efetiva no territério e evitando que a execucao se
limite a levantamentos superficiais ou exclusivamente documentais.

A previsao desse componente de custo, portanto, nao representa despesa acessoria ou
artificialmente acrescida a contratacao, mas despesa operacional real e necessaria a

adequada execugao do objeto. A auséncia de previsao especifica para logistica e
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deslocamento poderia comprometer a exequibilidade da proposta, induzir a
apresentacao de precos inexequiveis, reduzir a qualidade dos atendimentos e gerar
risco de inadimplemento contratual, especialmente diante da extensao territorial do
Municipio e da dispersao das unidades escolares em areas rurais.

V. Além disso, a adequada cobertura dos custos logisticos contribui para a eficiéncia da
politica publica de educacao inclusiva, pois permite que a equipe contratada alcance
efetivamente os estudantes onde eles estao matriculados, realize diagnostico mais fiel
da realidade de cada escola, compreenda as barreiras pedagégicas e territoriais
existentes e produza relatdrios técnicos individualizados compativeis com o contexto

. concreto da rede municipal.

VI.  Assim, ovalor atribuido ao item de logistica e deslocamento esta alinhado as despesas
operacionais reais que a futura contratada devera suportar para executar 0s
atendimentos em rede municipal distribuida, com multiplas escolas urbanas e rurais,
longas distancias, deslocamento de profissionais e materiais, organizacao de
cronograma territorializado e atengao ao bem-estar dos estudantes, familiares e
profissionais envolvidos. Trata-se, portanto, de componente indispensavel a
composicao do custo do Eixo |, diretamente vinculado a viabilidade, qualidade,
continuidade e efetividade da execugao contratual.

6.1.1.4. Materiais de Avaliacao e Registros Técnicos (Item 8)
l. Esse item abrange custos com instrumentos, formularizagao, impressoes e
' organizacdo de registros técnicos, que sao essenciais para a validagcao e
documentacao dos processos avaliativos. Isso inclui materiais padronizados que nao
sdo apenas “papel e caneta”, mas instrumentos de medida, protocolos de aplicacao,
sistemas de registro e padroniza¢ao de laudos.
6.1.1.5. Encargos e Custos Indiretos
I.  Os encargos e custos indiretos incluem tributos, encargos trabalhistas, seguros,
administracao e contingéncias. Esses custos sdo essenciais em qualquer prestacao
de servigos especializada, porque refletem despesas que nao sao diretamente
atribuiveis a um unico aluno, mas que fazem parte da operagao responsavel e

sustentada de uma empresa prestadora. Eles asseguram o cumprimento das
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obrigacbes legais e de seguranca do trabalho, além de possibilitar suporte

administrativo continuo a execugao.

6.2.2. Escala e Diluicao de Custos

Il.

E importante destacar que, ao contrario de servicos em grande escala (ex.: satide privada em
regioes metropolitanas), a contratacao para rede municipal de ensino atende a uma
populacao reduzida de estudantes, sem o ganho de escala que reduziria o valor unitario dos
servicos. A auséncia de escala amplia o custo por unidade de servigo, pois:
a) 0 numero de atendimentos é menor,
b) a empresa contratada nao dilui custos fixos (e.g., equipe técnica, infraestrutura,
supervisao) em elevado volume,
c) cada atendimento individual exige deslocamento, tempo técnico e elaboragao de
documentos individuais.
Isso justifica tecnicamente a composicdo adotada, que considera uma base de calculo
coerente com a realidade municipal de servigos especializados, respeitando criterios de

economicidade e coeréncia com mercado de trabalho qualificado.

6.2.3 Tabela de referéncia de valores de mercado por tipo de atendimento

Para psicologia utilizam-se parametros de tabela referencial nacional; para fonoaudiologia,
tabela de honordrios de Conselho Regional; para neuropsicopedagogia, utilizam-se

referéncias de mercado, uma vez que nao ha tabela oficial nacional obrigatdria.

Profissional / | Referéncia Utilizada Faixa de | Conversao
‘ Procedimento Mercado / Valor | Orientativa
Referencial para Valor-
B Hora
Psicologo https://site.cfp.org.br/wp- Parametros Conversao
(avaliacao/servi | content/uploads/2025/12/3699.1 ANEXO _REF_AO_OFICIO_N__009_20225__ FEN | variaveis estimada
¢o técnico) APSI, pdf conforme para
natureza do | servigos
https://www.doctoralia,com.br/maristela-gomes-cuozzo/psicologo/porto- servico técnico tecnicos
alegre#address-id=1759317&is-online- especializa
only=false&filters%5Bservices%50D%5B%50D=1424 dos: ~R$ |
300 a R$
https://www.doctoralia.com.br/welica-amaro-rosa- 400/h
leandro/psicologo/goianiat#address-id=1748793&is-online-
only=false&filters%5Bservices%5D%5B%50=1424
Fonoaudidlogo Avaliacao Referéncia
(avaliacao) https://drive.google.com/file/d/1IFNcgVNYYsNQEgILnV75VehRUBaO 1jom/view completa: R$ 300 | aproximad
a R$ 400 a: ~R$
https://sindfonogoias.wordpress.com/wp-content/uploads/2022/06/tabela-de- 350/h
honorarios-fonoaudiologia-2022-assinado.pdf
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https://www.doctoralia.com.br/arthur-conegundes/fonoaudiologo/santo-
andre3#profile-pricing
Psicopedagogo | https://blog.psiqueasy.com.br/2018/01/27/quanto-cobrar-sessao- Sessao de | Conversao
psicopedagogica/#:~:text=Vamos%20L%C3%A1%E2%B0%A6.,5er%20superior%20a | avaliagao: R$ 120 | média
0%20d0%20refor%C3%A70 aR$ 250 estimada:
~R$ 150 a
https://www.julianapalma.com/ R$ 200/h
Neuropsicoped | https://www.doctoralia.com.br/clinicas/instituto-renann-vergara#address- Avaliacao Conversdo
agogo id=114405&is-online-only=false&filters%5Bservices%50%5B%50=6795 neuropsicopedag | media
(avaliagao 6gica: R$ 300 a | estimada:
especializada) hitps://www.doctoralia.com.br/clinicas/evolucao-pme-clinica- R$ 600 (processo | ~R$ 250 a
multidisciplinar#address-id=127994&is-online- avaliativo) R$ 350/h
only=false&filters%5Bservices%5D0%5B%50=6795
https://www.docteralia,com.br/clinicas/lene-clinica-3#address-id=127955&is-
online-only=false&filters%5B8services%5D0%5B%5D=6795
Coordenagao https://site.cfp.org.br/wp- Servigos de | Referéncia:
técnica content/uploads/2025/12/3699.1___ ANEXO_REF_AQ_OFICIO_N__008 20225 _FEN | supervisdo e | ~R$ 250 a
. (supervisao APSI,pdf assessoria R$ 400/h
especializada) técnica

6.2.3.1 Premissas Técnicas

V.

O servico e executado em escala municipal, com padronizacao de instrumentos.

Nao se trata de processo clinico completo individual prolongado, mas de avaliagao técnica

educacional estruturada, com tempo racionalizado.

O valor por aluno resulta da conversao do valor-hora médio de mercado x tempo técnico

efetivo por aluno.

Ha diluicao de parte dos custos por ganho de escala.

6.2.3.2 Tabela - Composicao de Custo Direto por Aluno

Item Servigo Base de Referéncia Tempo Memoéria de Calculo | Valor
Técnico (R$)
Médio  por
Aluno
1 Atendimento psicolégico | Referéncia CFP (~R$ | 15 min | 320 = 0,25 80,00
(triagem + registro técnico) 320/h) (0,25h)
2 Avaliagao fonoaudiolbgica Referéncia ~ CREFONO | 12 min | 350 = 0,20 70,00
(~R$ 350/h) (0,20h)
3 Avaliagao Mercado (~R$ 130/h) 30 min | 130x 0,50 65,00
neuropsicopedagogica (0,50h)
4 Avaliacao Mercado (~R$ 250/h) 12 min | 250 = 0,20 50,00
neuropsicopedagogica (0,20h)
(anamnese técnica
especializada)
5 Emissdo de laudo técnico | Blended ratetécnico(~R$ | 45 min | 8B0=0,75 60,00
multidisciplinar 80/h) (0,75h)
6 Coordenagdo  técnica e | Rateio por escala (~R$ | Rateio  por | 1h+12alunos =25 25,00
supervisao 300/h) grupo de
alunos
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7 Logistica e deslocamento para | Custos operacionais | Rateio por | Transporte + | 150,00
acidade rateados aluno organizagao + tempo
improdutivo
8 Logistica e deslocamento 715,65
interno  para as unidades
escolares
9 Custeio de Alimentacdo para | Custo de 2 refeicbes por | — — 150,00
os alunos e acompanhantes | aluno e  respectivo
durante as avaliagdes acompanhante
10 Materiais técnicos e registros | Consumo  médio  por | — Instrumentos + | 15,00
aluno formularios +
arquivamento

Subtotal - Custos Diretos
R$ 1.380,65

Encargos e Custos Indiretos - R$ 276,13
Incidéncia sobre custo direto:

Abrange: Tributos, encargos trabalhistas, administracao e apoio operacional, seguros, infraestrutura minima e
contingéncias técnicas

Valor Final por Aluno
R$ 1.380,65 + R$ 276,13 = R$ 1.656,78 |

6.2.3 Conclusao da justificativa técnica da composicao de custos -Eixo |
.  Acomposigao do valor unitario por aluno referente ao Eixo | — diagnéstico situacional e avaliagao

multidisciplinar individualizada — foi elaborada a partir de metodologia técnica de mensuragao
baseada em trés critérios objetivos: (i) parametros de mercado para servigos especializados; (ii)
conversao por valor-hora profissional; e (iii) aplicacao de fator escala decorrente da contratagao
em ambito municipal.

Il. Inicialmente, registra-se que ndo foram identificadas contratagdes publicas idénticas com
escopo equivalente, especialmente no que se refere a execucdo estruturada de diagndstico

‘ educacional multidisciplinar com emissao de laudo técnico individualizado voltado a formulagao
de PEI. A inexisténcia de contratacao similar ndo inviabiliza a estimativa, nos termos do art. 23,
8§19, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que admite a utilizacdo de composi¢ao prépria
fundamentada, especialmente para objetos técnicos e nao padronizados.

Il. Dessa forma, a Administracao adotou como parametro a conversao do valor-hora médio
praticado no mercado para profissionais especializados — psicologo, fonoaudiélogo,
psicopedagogo e neuropsicopedagogo — tomando como referéncia tabelas de honorarios de
conselhos profissionais (quando existentes) e valores praticados no setor privado para avaliagdes

técnicas.
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Contudo, é importante destacar que os valores utilizados na composicao nao refletem o custo
integral de uma avaliacao clinica completa individual, mas sim o tempo técnico equivalente
necessario para producao de evidéncia diagnostica educacional suficiente, considerando:

a) aplicagao padronizada de instrumentos;

b) roteiros estruturados;

c) triagem técnica com aprofundamento quando necessario;
d) sistematizagao coletiva dos procedimentos;

¢) ganho de escala decorrente do atendimento em lote.

Essa racionalizagao metodolégica permite reduzir o tempo médio por aluno, diluindo parte dos
custos fixos e assegurando economicidade, sem comprometer a qualidade técnica do servigo.
No que se refere a inclusao da avaliagao neuropsicopedagogica, sua presenca fortalece a
robustez do diagndstico ao permitir analise integrada dos aspectos cognitivos, comportamentais
e pedagdgicos, especialmente nos casos de transtornos do neurodesenvolvimento. O valor
atribuido foi obtido mediante conversao proporcional do valor-hora médio de mercado, ajustado
ao tempo técnico efetivamente empregado por aluno.

A emissao de laudo técnico multidisciplinar foi calculada a partir do tempo necessario para
consolidacao, analise cruzada das avaliagdes e formalizagao do documento técnico, enquanto
a coordenacao e supervisao foram rateadas por escala, considerando a divisao do tempo de
supervisao técnica por blocos de alunos avaliados.

Os custos de logistica e deslocamento refletem a execucdo descentralizada nas unidades
escolares, envolvendo organizacéo de agenda, transporte da equipe e mobilizagao de materiais
técnicos, sendo igualmente rateados por aluno.

Dessa forma, o valor final por aluno revela-se: tecnicamente fundamentado; economicamente
coerente com parametros de mercado; compativel com a realidade de contratagdo em escala
municipal; proporcional & complexidade do objeto; adequado a producéo de base diagnéstica
estruturante para o Eixo Il (PEI).

Conclui-se, portanto, que a composi¢ao adotada atende aos principios da razoabilidade,

economicidade e vantajosidade previstos na Lein® 14.133/2021, representando solugao técnica
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adequada para garantir qualidade, consisténcia metodoldgica e seguranca juridica na execucgéao

do diagnéstico multidisciplinar.

6.3 Justificativa e composicao do Preco Médio -EIXO Il

Para a defini¢cao do valor estimado do Eixo |l deste Estudo Técnico Preliminar - que compreende a
elaboracgao, atualizagao e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls),
bem como a producao, adaptacao e disponibilizacdo de recursos pedagégicos acessiveis,
obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada — foi
utilizada como referéncia a contratacgao realizada pelo Consoércio Interfederativo de Minas Gerais
- CIMINAS, no @mbito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n°®
033/2025, cujo objeto envolve o desenvolvimento de projetos pedagogicos voltados a pessoacom
Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme documentos consultados junto ao portal nacional
de contratacdes publicas https://share.google/CMIWrB94zCOBEDEIY .

No referido procedimento, observa-se que o ltem 2 da tabela de precos (pagina 17 do edital)
contempla servicos pedagdgicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo Il
deste ETP, envolvendo planejamento pedagoégico individualizado, acompanhamento técnico e
suporte educacional especializado.

Todavia, algumas distingdes técnicas e operacionais justificam a adequacgao do valor unitario
previsto neste ETP, ainda que ligeiramente superior ao praticado pelo consoércio, a saber:

a) Escalade atendimento: A contratagao do CIMINAS abrange universo aproximado de 53.000
(cinquenta e trés mil) estudantes, distribuidos entre diversos municipios consorciados, 0 que
proporciona significativo ganho de escala, diluindo custos fixos e operacionais,
especialmente relacionados a equipe técnica, logistica e gestao administrativa. No caso do
Municipio de Pastos Bons - MA, o atendimento previsto € proporcionalmente menor, o que reduza
possibilidade de diluigdo dos custos estruturais, impactando diretamente o valor unitario do
Servigo.

b) Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo |l deste ETP apresenta escopo mais amplo, ao
exigir, de forma expressa: 1 - elaboracao, atualizacao e acompanhamento continuo dos
PEls; 2 - integragdo direta com os relatdrios multidisciplinares do Eixo I; 3 - produgao e

adaptacao de recursos pedagégicos fisicos e digitais; 4 - elaboracao de avaliagoes adaptadas;
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5 - gestao integral dos PEls por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada,
com requisitos de seguranca da informacao, rastreabilidade, historico de versoes, consolidagao
de dados da rede e conformidade com aLGPD.
Tais exigéncias ndo se apresentam com 0 mesmo nivel de detalhamento e integracao tecnologica no objeto
contratado pelo consércio, 0 que justifica tecnicamente a diferenciacao de valores.
Solugao tecnolégica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao
dos PEls, com aplicagao prépria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo
desenvolvimento, manutencao, suporte técnico, seguranga da informacao e capacidade de consolidacao de
dados pedagdgicos da rede municipal.
Solucao tecnoldgica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao
dosPEls, comaplicacao prépriae acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo
desenvolvimento, manutengao, suporte técnico, seguranca da informacao e capacidade de consolidagao de
dados pedagdgicos da rede municipal.
Diante desses fatores, conclui-se que o valor estimado para o Eixo Il, ainda que superior ao valor unitério
identificado na contratagao do CIMINAS, mostra-se compativel, proporcional, tecnicamente justificado e
economicamente vidvel, atendendo ao principio da vantajosidade global, previsto no art. 11 da Lei n°

14.133/2021.

6.3.1 Tabela Comparativa - Analise de Preco Médio (Contratacdo Consércio x ETP Municipiode Pastos Bons -

MA):
Critério de Comparacao | Contratacao Consércio CIMINAS Contratacdao Prevista no ETP -
. Municipio de Pastos Bons - MA
Ente contratante Consoércio Interfederativo de Municipios | Municipio de Pastos Bons - MA
(CIMINAS)

Universo atendido Aproximadamente 53.000 alunos Aproximadamente 838 alunos da
educagao especial, com impacto
indireto em toda a rede

Natureza do objeto Prestacdao de servicos de elaboracao e | Elaboracao, atualizacao €

execucao de projetos | acompanhamento dos PEls, produgao
pedagogico/paradidaticos e adaptacao de recursos pedagogicos
individualizados acessiveis

Planejamento Sim Sim

pedagogico

individualizado

Acompanhamento Sim Sim

pedagégico

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertio, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhdo, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br

e .

L



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS RV 5RICH o
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Integracdo com | Nao evidenciado Sim (integracao direta com o Eixo | do
diagnéstico ETP)
multidisciplinar
Producao de recursos | Limitado Sim (recursos fisicos e digitais
pedagégicos acessiveis acessiveis)
Avaliacoes adaptadas Nao evidenciado Sim
Plataforma digital para | Nao exigida Obrigatéria, com gestao integral dos
PEls PEls
Requisitos de LGPD e | Naodetalhado Exigéncia expressa
seguranca da
informacao
Grau de complexidade | Médio Alto, com integracao técnica,
do objeto pedagdgica e tecnolégica
Valor unitario por aluno | R$ 166,67 R$ 200,04
(R$)
i Diferenca nominal de | — R$ 33,37
valor
Percentualde aumento | — % 20,02%

6.3.2 Composicao de Custo Direto por Aluno - Eixo Il

I. Tabelade composicao:

Item Descricao Valor
(RS) !
11 Elaboragdo e acompanhamento dos Planos Educacionais 54,11 |
Individualizados - PEls "
1.2 Producdo e adaptacao de recursos pedagdgicos acessiveis, conforme 40,93
relatérios técnicos do Eixo |
1.3 Elaboracao de avaliagoes adaptadas 16,02
1.4 Fornecimento de plataforma digital desenvolvimento, manutencao, 36,59
suporte técnico, rastreabilidade e gestdo dos PEls)
- Subtotal - Custos 147,65
. Diretos dos Servicos
2 Custos operacionals e administrativos (gestdao do contrato, apoio 17,80
operacional, controle de qualidade e suporte institucional)
3 Encargos tributdrios incidentes sobre a prestacao dos servigos 27,58
(Simples Nacional - Anexo V)
4 Margem de lucro liquido empresarial 7,01
5 TOTAL GERAL POR ALUNO / MES 200,04

Il.  Notatécnica:
a) Amargem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade
econdmica da contratacao, sem comprometer os principios da economicidade, da razoabilidade

e da selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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b) A margem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade
econdmica da contratacao, sem comprometer os principios da economicidade, da razoabilidade

e da selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

I.  Observa-se que o valor unitario previsto no ETP do Municipio de Pastos Bons - MA apresenta

acréscimo aproximado de apenas 20% em relacao ao valor praticado pelo Consdércio CIMINAS,

apesar de o objeto municipal possuir escopo significativamente mais amplo, maior grau de

complexidade técnica e exigéncia expressa de solucao tecnologica para gestao integral dos PEls.

Il.  Ademais, a contratacao consorciada se beneficia de expressivo ganho de escala, atendendo

o cerca de 53.000 estudantes, o que permite diluicao de custos fixos e redugao do valor unitario,

proporcionalmente menor.

6.4 Memdaria de Calculo para Estimativa da Quantidade de Alunos

realidade que nao se reproduz no contexto do Municipio de Pastos Bons - MA, cujo atendimento é

. Para fins de dimensionamento da demanda e mensuracao do impacto da contratagao, foi

considerada a seguinte distribuicao de matriculas da rede municipal de ensino:

Etapa de Ensino | Quantidade de Matriculas
Creche | 1002

Pré-escola ' 645

Anos iniciais do Ensino Fundamental 1499

Anos finais do Ensino Fundamental 1258

EJA 1189

Educacao Especial 231

Total estimado da rede 5824 matriculas

‘ Fonte: Censo Escolar-QEdu

Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/2108009-pastos-bons/censo-escolar

6.5 Consideracoes Sobre o Prazo de Execucao:

. O prazo de execucao deve considerar:

a. onumero total de estudantes a serem avaliados;

b. a necessidade de realizacao da anamnese e entrevistas familiares em 27

escolas;

c. adisponibilidade de ambientes especializados;
d. ocronograma escolar e os periodos avaliativos;

e. anecessidade de elaboracao e atualizacao continua dos PEls;
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f. otempo para producao e entrega dos recursos adaptados.

1. Prazo sugerido:

Periodo | Eixo | Atividades Principais Descricao Resumida das Acoes
Dias 1 a | Eixo | Organizacao inicial e | Distribuigao da equipe, definicao de rotas para
5 | planejamento operacional as 27 escolas, agendamento de entrevistas,

organizacao dos ambientes especializados.

Dias 6 a | Eixo | Anamneses e entrevistas | Aplicagao de roteiros de anamnese; coleta de
15 | familiares nas 27 escolas informacdes sobre histérico, rotina e
necessidades de cada estudante.

Dias 16 | Eixo | Avaliacoes multidisciplinares em | Realizacao de  avaliacbes  sensoriais, |

; a2o | ambientes especializados psicomotoras, comportamentais, cognitivas e |
. pedagdgicas; elaboracao dos relatérios
técnicos.
Dias 21 | Eixo | Elaboracao inicial dos PEls Construcao dos documentos individualizados,
a2s 1l definicdo de metas e adaptagdes curriculares.

Dias 26 | Eixo | Atualizagdo dos PEls e ajustes | Revisao dos PEls conforme devolutivas dos
a32 ] pedagégicos profissionais; adequacoes pedagogicas
conforme diagnaéstico.

Dias 33 | Eixo | Acompanhamento pedagdgico e | Reunides técnicas, orientacao a professores,
ado Il orientacao as escolas acompanhamento online e registro de
evolucao.

Dias 41 | Eixo | Produgao e entrega dos recursos | Preparagao de materiais, validacao
a4s Il pedagogicos acessiveis + | pedagdgica, entrega as escolas, instrugao de
‘ avaliagdes adaptadas uso e finalizacao das avaliagdes adaptadas.

il. Iniciar de forma imediata a execucdo do servi¢o, que devera ser entregue no PRAZO DE
ATE 45 (quarenta e cinco dias), contados da apresentagdao da ordem de autorizagao de
fornecimento, emitida pelo setor competente da secretaria responsavel pela contratagao do objeto
o CRONOGRAMA DAS ACOES OBJETO DA CONTRATAGAO cujo prazo de conclusao ndo devera
ser SUPERIOR A 45 (quarenta e cinco dias);

V. 0 prazo podera ser prorrogado desde justificado o pedido pela contratada e, aceito pela

contratante.
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V. Serao rejeitados os servicos executados em desacordo com as determinacoes desse
ETP, ficando os mesmos sujeitos ao controle pelo Gestor/Fiscal do contrato;

VI. A contratada contratante devera designar um preposto que devera ser o responsavel direto
pelo controle do CRONOGRAMA DOS SERVICOS, que se reportara a Fiscalizagao do Contrato,
visando ao perfeito controle dos servicos contratados, organizacao dos encontros e acoes, bem

como documentar todos os servicos de capacitacoes, palestras e formacoes realizadas.

7.1 A contratacao dos servicos especializados descritos neste Estudo Técnico Preliminar devera gerar

. resultados diretos, mensuraveis e estruturantes para a politica municipal de educacao inclusiva. Os
servicos contemplados nos dois eixos — diagnéstico situacional e avaliacdo multidisciplinar
individualizada, elaboracao e acompanhamento dos PEls, e produgao de recursos pedagogicos
acessiveis — se complementam e produzem melhoria significativa na qualidade do atendimento
educacional, na eficiéncia administrativa e na seguranca juridica do Municipio de Pastos Bons - MA.

7.2 Resultados Relacionados ao Diagnéstico Situacional e Avaliagao Multidisciplinar
I mapear integralmente os estudantes com deficiéncia, possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades e necessidades biopsicossociais,
permitindo que o Municipio tenha um retrato fiel da realidade educacional da rede;
1. identificar de forma técnica e funcional as necessidades educacionais especificas de
cada estudante, permitindo tomada de decisoes fundamentadas;

. . subsidiar diagnésticos pedagégicos por meio de relatérios técnicos completos,

contribuindo para regularizagao das situagoes que dependam de laudos formais;

V. registrar adequadamente a matricula no Censo Escolar, evitando inconsisténcias e

garantindo receitas vinculadas ao FUNDEB,;

V. permitir que escolas e familias compreendam, com clareza, as demandas de cada
estudante, fortalecendo a participacao e o envolvimento de todos;

VL. produzir indicadores que subsidiem o planejamento de recursos humanos, incluindo a

alocacdo adequada de cuidadores escolares, intérpretes e profissionais de apoio;

VIL. estabelecer banco de dados institucional permanente sobre o publico-alvo da educagao

especial.
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7.2 Resultados Relacionados ao PE| - Planejamento Educacional Individualizado
1 garantir que todos os estudantes que necessitam tenham PEIs completos, padronizados,
atualizados e metodologicamente consistentes;
il. alinhar, em documento técnico, as necessidades identificadas na avaliacao
multidisciplinar com 0s objetivos de aprendizagem, estratégias pedagdgicas e adaptacgoes
curriculares;
. assegurar planejamento pedagodgico sistematizado, com orientacées claras para

professores da sala comum, AEE e equipe gestora;

V. fortalecer o processo de acompanhamento continuo, com registros formais da evolugao
do estudante;
. V. promover maior eficiéncia no trabalho docente, reduzindo improvisos, incertezas e riscos

de intervencao pedagogica inadequada;
VI. aumentar significativamente a seguranca juridica da Administracao, documentando de
forma robusta o atendimento ofertado e as respostas educacionais implementadas;
Vil padronizar procedimentos, garantindo coeréncia e uniformidade na politica municipal de
educacgao inclusiva;
‘ VIII. possibilitar intervencdes pedagégicas mais precisas e alinhadas as reais necessidades de
| cada aluno.
| 7.3 Resultados Relacionados a Producao de Recursos Pedagoégicos Acessiveis
L disponibilizar materiais concretos, digitais, impressos e adaptados que favorecam o
“ acesso ao curriculo, a participacao e a aprendizagem dos estudantes;
. reduzir barreiras pedagogicas, visuais, sensoriais, motoras ou cognitivas, garantindo
acessibilidade em sala de aula;
. alinhar cada recurso produzido as recomendagdes constantes dos PEls e relatérios de
avaliacao;
\"R fortalecer praticas de alfabetizacao, letramento e numeramento com materiais adaptados
as necessidades especificas;
V. criar um acervo municipal de recursos pedagdgicos acessiveis, estruturado e

catalogado para uso futuro;
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Vi, promover maior autonomia dos estudantes e otimizar o processo de ensino-
aprendizagem;

ViL. reduzir custos com aquisicao externa de materiais especializados, por meio da producao
personalizada;

VIIL. apoiar professores no desenvolvimento de praticas inclusivas, com orientacoes técnicas

claras sobre uso dos materiais.

7.4 Resultados Institucionais, Administrativos e Juridicos
l. consolidacdo de uma politica municipal estruturada, continua e coerente, baseada em

planejamento técnico, monitoramento e avaliagao;

. fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educacao, com
dados qualificados para tomada de decisoes;

. conformidade com a legislagao nacional (CF/88, LDB, Decreton®7.611/2011, Convencgao
da ONU), aumentando a seguranga juridica da gestao;

V. reducao de riscos de judicializacdo associados a falta de diagnéstico, auséncia de PEI,

falta de recursos pedagégicos ou apoios inadequados;

V. aumento da transparéncia e da eficiéncia na utilizacao de recursos publicos;

VI. melhoria nos indicadores educacionais e de inclusao escolar, refletindo no desempenho
global da rede;
VII. otimizacao das politicas de distribuicdo de cuidadores, profissionais de apoio e demais

servigcos especializados;
Viil. fortalecimento da relagao entre escola, familia e gestao municipal.
7.5 Resultado Final Integrado
I A contratacdo permitira que o Municipio desenvolva uma politica inclusiva robusta,

eficiente e baseada em evidéncias, garantindo:
. acesso pleno ao curriculo;
. participacao efetiva em sala de aula;
. atendimento pedagogico individualizado;
. adequacgao das praticas escolares;
@ suporte as familias;

. melhoria na aprendizagem;
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. regularidade administrativa;
. eficiéncia no uso dos recursos;
. protecao legal da gestao;
. atendimento humanizado e adequado a cada estudante.
II. Emsintese, o atendimento da demanda resultara em uma rede municipal mais preparada, mais
organizada, mais justa e mais inclusiva, assegurando que todos os estudantes tenham as

condi¢cdes necessarias para aprender, participar e se desenvolver plenamente.

8.1 A execucgao dos servicos previstos neste ETP envolve riscos inerentes a complexidade das atividades,

especialmente pela necessidade de atendimento multidisciplinar, integracao entre eixos e execugao
continua ao longo do ano letivo. A tabela a seguir apresenta os principais riscos identificados, sua
probabilidade, impacto e medidas mitigadoras recomendadas.

I. Tabela de avaliacao de riscos

Risco Identificado Probabilidade Impacto Medidas Mitigadoras
Contratada ndo  possuir equipe Media Alto Exigir comprovagdc de equipe minima,
multidisciplinar qualificada (psicélogo, curriculos, registros profissionais e experiéncia
psicopedagogo, TO, fonoaudiélogo, técnica comprovada; verificar instalagoes
psicomotricista, ABA, etc.) fisicas antes da contratacao.
Ambientes especializados (sala sensorial, Baixa Alto Solicitar visita técnica prévia; exigir lista de
ABA, psicomotricidade, neuropedagogia) equipamentos e infraestrutura minima no
nao estarem adequadamente equipados Termo de Referéncia.
| Dificuldade de logistica das familias para Média Médio Planejamento com antecedéncia,
I_ . participar das anamneses e avaliagdes comunicagao escolar ativa, flexibilizagao de
- horarios e apoio das escolas para mobilizagao
das familias.
Baixa aderéncia das escolas ao processo Media Medio Sensibilizagao prévia da gestao escolar,
de levantamento situacional alinhamento com diretores; cronograma
flexivel e supervisao direta da Secretaria de
Educacao.
Atraso nos prazos de entrega dos Media Alto Estabelecer cronograma vinculativo, clausulas
relatérios multidisciplinares de penalidade e monitoramento mensal da
eXecucao.
PEls elaborados com baixa qualidade ou Baixa Alto Exigir padronizagao do modelo, supervisdo
sem alinhamento com os relatérios técnica da Secretaria e reunioes de
multidisciplinares alinhamento periddico com a contratada.
Falta de integracao entre os dois eixos do Média Alto Contratacdo global, reunidées quinzenais de

objeto (avaliacdo - PEl -
pedagdgicos)

recursos
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Producao de recursos pedagégicos Baixa Médio Exigir prototipagem e validacao com
inadequados ou de baixa aplicabilidade professores; aprovagao prévia pela
| coordenagao pedagogica da Secretaria.

Acompanhamento pedagégico Média Medio Planejamento anual de visitas técnicas;

insuficiente, prejudicando atualizacao cronograma de revisdes; relatérios peridédicos

dos PEls obrigatérios.

Baixa adesao da familia as orientacdes e Media Médio Realizar reuniao de devolutiva, comunicagao

devolutivas dos relatdrios acessivel, apoio dos diretores,
acompanhamento do CRAS quando
necessario.

Dificuldade de fiscalizacdo pela Baixa Médio Criar comissao de acompanhamento,

Secretaria Municipal de Educacao checklists de entregas, relatorios mensais e
visitas in loco as salas especializadas.

Dados inconsistentes ou incompletos no Média Alto Utilizar instrumentos padronizados, validagao

levantamento situacional cruzada entre equipe escolar e equipe técnica
da contratada, auditorias pedagégicas.

Problemas técnicos na producdo de Media Médio Testes prévios, padronizacdao de formatos,

. materiais digitais acessiveis suporte técnico continuo e verificagao de

acessibilidade digital.

Rotatividade de profissionais da empresa Média Alto Cldusula exigindo substituicao por

contratada profissionais com  igual  qualificagao;

manutengdo de equipe minima; plano de
contingéncia.

Impossibilidade de atendimento do Baixa Alto Verificagcao prévia da capacidade operacional

volume de estudantes previsto da empresa; cldusulas de desempenho e metas
T mensais.

Comunicacac falha entre contratada, Média Médio Estabelecer protocolos de comunicagao,

escolas e familias agenda mensal de reunides e canais diretos
‘ com gestores escolares.

8.2 Resumo das Medidas Estruturantes Mitigadoras

I Além das medidas especificas listadas na tabela, a contratacao devera observar acoes
estruturantes que reduzem significativamente os riscos identificados:
. a. Contratacao global dos dois eixos, evitando divergéncias entre

diagnosticos, PEls e recursos.

b. Priorizacao de empresas locais e regionais conforme legislacao
aplicavel;

c. Acompanhamento constante da Secretaria Municipal de Educacao, com
indicadores mensais e reunioes de monitoramento.

d. Padronizacdao de instrumentos, protocolos e relatorios, garantindo

coeréncia técnica entre as equipes.
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e. Exigéncia de infraestrutura minima (salas e equipamentos
especializados), comprovada previamente.
f. Cronograma realista, relacionado ao calendario escolar e ao fluxo de

avaliacoes.

9.1 Nao ha necessidade de contratacdes correlatas, pois a solugcdo apresenta-se completa e

independente de outros servigos.

. 10.1 Os servigos previstos neste Estudo Técnico Preliminar — diagnéstico situacional e avaliacao
multidisciplinar, elaboracao e acompanhamento de PEls e producao de recursos pedagogicos acessiveis
— possuem natureza predominantemente intelectual, educacional e administrativa, nao envolvendo
atividades de obra, intervencao territorial, manejo de residuos, emissoes, extracao de recursos naturais
ou qualquer forma de alteragao do meio ambiente fisico.

10.2 Dessa forma, nao ha risco de impacto ambiental relevante associado a execucao do objeto.

11.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara, objetiva e fundamentada, a

necessidade e a pertinéncia da contratacao de empresa especializada para a execugao integrada dos
. seguintes servicos: (i) diagnostico situacional da rede municipal e avaliacao multidisciplinar
individualizada dos estudantes; (ii) elaboragao, atualizagao e acompanhamento técnico dos Planos
Educacionais Individualizados (PEIs) e produgao e adaptacgao de recursos pedagogicos acessiveis.

11.2 A anélise realizada evidencia que o Municipio de Pastos Bons - MA nao dispde de equipe técnica
multidisciplinar nem de estrutura adequada para atender, com qualidade, as demandas crescentes da
educacao inclusiva. Os servigos pretendidos sdo de alta complexidade e exigem conhecimento técnico
especializado, além de ambientes estruturados (sala sensorial, ABA, psicomotricidade,
neuropedagogicas) que nao se encontram disponiveis na administragao municipal. Por essa razao, restou

demonstrada a inviabilidade da execucao direta pelos recursos humanos proprios.
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11.3Também foi concluido que a contratacao deve ocorrer de forma global, uma vez que os dois eixos do
objeto sao técnica e funcionalmente interdependentes. A fragmentacdao do objeto comprometeria a
qualidade da execugao, geraria inconsisténcias metodolégicas, aumentaria a complexidade
administrativa e poderia acarretar prejuizos pedagogicos aos estudantes. Tal entendimento esta em
conformidade com a Simula 247 do TCU, que admite a nao divisao do objeto quando sua fragmentagao
causar prejuizo técnico ou perda de eficiéncia.
11.4 Foram identificados os riscos inerentes a execucao e apresentadas as medidas mitigadoras
adequadas, garantindo seguranca juridica e operacional a contratacao. Também foram definidos os
resultados esperados, que incluem o fortalecimento estrutural da politica de educacao inclusiva, a
melhoria do atendimento pedagdgico, a ampliagao da seguranca juridica do Municipio, o planejamento
. técnico das agdes e a padronizacao das praticas educacionais voltadas ao publico-alvo da educagao
especial,
11.5 Assim, conclui-se que a contratacao objeto deste ETP € necessaria, pertinente, vantajosa e
estratégica para o Municipio de Pastos Bons - MA, garantindo o desenvolvimento de uma politica
inclusiva robusta, continua e efetiva, em pleno alinhamento com a legislacao educacional vigente e com
o0s principios constitucionais da administragao publica.
11.7 Diante de todo o exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao, com a
elaboracao do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios para o regular prosseguimento

da licitacao.

Pastos Bons — MA, 20 de maio de 2026.

Responséaveis pela elaboragao do Estudo Tecnico.

Débora do éocorro Cruz da Silva Barros
Coordenadora Educacional e Secretaria de
Educagédo Adjunta

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

=

Joselice Alves Barros Oliveira
Coordenadora de Alfabetizagéo

( AL, _/"_ ¥ VO . 3 A

Valbea Pereira da Silva Sousa

Secretaria de Educacao
Portaria n°® 004/2025
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: <o ~ Unidade Requisitante
LU secretaria Municipal de Educagdo, 06.080.638/0001-66

Equipe de Planejamento
Valbea Pereira da Silva Sousa, Antdnia Katia Coelho de Sousa Pacheco

‘ .~ Objeto Detalhado

: Contratac3o de Consultoria Especializada em Educagdo InclusivaDescrigao: Servico de consultoria

~ que oferece diagnéstico, planejamento e capacitacdo para implementacao de praticas inclusivas

['_B@ ' nas escolas municipais.Vantagens:Personalizagdo total do servico conforme as necessidades

locais. Transferéncia de conhecimento para a equipe interna.Flexibilidade na adaptagdo de

estratégias.Desvantagens:Custo elevado para contratagdo de especialistas.Prazo de
~ implementagdo pode ser mais longo.Dependéncia de consultores externos para continuidade.

O presente gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organiza¢do e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacéo, da
selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

0 Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a andlise dos principais riscos, consistindo
na compreensdo da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinag¢do do impacto e de
suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos

. e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o
registro e 0 acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestao
de Riscos do TCU.

- . ESCALA DE PROBABILIDADES .
PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
< i Improvavel. Em situagBes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada
Muito Baixa : s a g 1
- nas circunstancias indica essa possibilidade. S
Saixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as | 5
circunstancias pouco indicam essa possibilidade. I |
|Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias 5
Média 5
indicam moderadamente essa possibilidade. o o
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento poderd ocorrer, pons as b 8
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circunstancias indicam fortemente essa possibilidade T

Muito Alta

lPraticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias 10
i

ndicam claramente essa possibilidade

 DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS
Ml Badi !\Mnimo |Tpacto nc?s otijetn{os (estzatéglcos, operacpnals, de 1
informagdo/comunicagdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio [Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperdvel. 5
. Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao 8
Muito Alto Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

MUITOALTO | P RISCO MEDIO .

ALTO " RISCOBAIXO  RISCOMEDIO

MEDIO  RISCOBAXO RIS DIO  RISCOMEDIO

BAIXO . RISCO B/  RISCOBAIXO ~ RISCOMEDIO  RISCO MEDIO

' ~ MUITO BAIXO

IMPACTO

MUITO ALTA

MUITO BAIXA

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Risco Alto - Diagnéstico Inicial Inadequado i e o R
Etapa Impacto Probabilidade
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Planejamento Alto Média
Dano

O diagndstico realizado ndo reflete de forma precisa as reais necessidades das escolas, resultando em um plano de implementacdo
desalinhado ao contexto local.

AgGes Preventivas Responsavel
Envolver equipe multidisciplinar local para validar informacées e apoiar o diagnéstico.

Possibilitar revisdo participativa do diagnéstico junto as escolas.

Agdes de Contingéncia Responsavel
Ajustar o plano de trabalho durante a execucio, incorporando feedbacks locais.

Risco Alto - Capacitagio com Baixa Aderéncia dos Profissionais
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Média
Dano

Parte dos profissionais das escolas municipais ndo adere ou ndo se engaja nos treinamentos oferecidos, reduzindo o impacto das
acdes de inclusdo.

Agdes Preventivas Responsavel
Articular, desde o inicio, a participacdo dos gestores escolares no processo de

sensibilizacao.

Personalizar metodologias e horarios de capacitacdo conforme realidades locais.

Acdes de Contingéncia Responsavel
Reformular estratégias de mobilizacdo e comunicacdo para aumentar o engajamento.

Risco Alto - Dependéncia de Consultores para Continuidade das Praticas
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Alta
Dano
Apos o término do contrato, as praticas inclusivas ndo sdo mantidas devido a dependéncia excessiva dos consultores externos.
Agdes Preventivas Responsavel
Prever formacdo de multiplicadores internos (capacitagdo de formadores locais).

Registrar processos e procedimentos transferidos para garantir memaria institucional.

Acdes de Contingéncia Responsével
Planejar sessoes de reforgo e acompanhamento pds-consultoria para revisao de
praticas.

ETP n2024/2026 - Contratacdo de Consultoria Especializada em Educagdo InclusivaDescricdo: Servigo de
consultoria que oferece diagndstico, planejamento e capacitacdo para implementacdo de praticas inclusivas nas
escolas municipais.Vantagens:Personalizacdo total do servigo conforme as necessidades locais.Transferéncia de
conhecimento para a equipe interna.Flexibilidade na adaptacdo de estratégias.Desvantagens:Custo elevado
para contratacdo de especialistas.Prazo de implementacdo pode ser mais longo.Dependéncia de consultores
externos para continuidade.

Pastos Bons - MA, 5 de Maio de 2026
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Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagdo
Portaria n® 004/2025
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AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO RUBRICA e

No uso de minhas atribui¢Ges, autuo o presente Processo Administrativo sob o n? 2026044/2026, no
dia 7 de Maio de 2026 que tem por finalidade Registro de Precos para eventual e futura contratacao de pessoa
juridica especializada para execucdo global e integrada dos seguintes servigos: diagnastico situacional da rede

. municipal de ensino e avaliacdo multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com
emissdao de relatdrios técnicos individualizados e elaboracdo, atualizagdo e acompanhamento técnico-
pedagdgico dos planos educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital
sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e
padronizado, bem como a producdo, adaptacdo e disponibilizacdo de recursos pedagdgicos acessiveis, para

Secretaria Municipal de Educacgdo de Pastos Bons/MA..

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educacdo
Portaria n2 004/2025
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Departamento de Cotagdo de Pregos
Prefeitura Municipal de Pastos Bons
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DESPACHO PARA COTACAO DE PRECOS RUBRICA .. / B

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE LEVANTAMENTO DE PRECOS DE

MERCADO COM VISTAS AO ESTABELECIMENTO DE PRECOS DE

REFERENCIA EM ATENDIMENTO AO INCISO IV DO ARTIGO 18
DA LEI 14.133/2021.

Prezados,

Solicitamos que seja realizado estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, nos termos do inciso IV, artigo 18

da Lei 14.133/2021, respeitando-se os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia encaminhado junto com

o Documento de Formalizacdo de Demanda pelo Setor Requisitante.

O procedimento de levantamento de pregos de mercado devera respeitar os critérios do art. 23 da Lei

14.133/2021 e no regulamento deste orgao.

. Item

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Descricdo
Realizacio do diagnéstico situacional da rede de ensino e

- avaliagdo multidisciplinar individualizada dos estudantes,
incluindo o levantamento das condicdes das escolas, anamnese

e entrevistas com familiares, bem como a aplicacdo de
avaliaces especializadas em ambientes estruturados (ABA,
sensorial, psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar barreiras, necessidades
especificas e o perfil educacional de cada aluno, fornecendo a
base técnica para a construgdo de intervengoes pedagoégicas
individualizadas.

"Prestacdo de servicos especializados consistentes na
elaboragdo inicial dos Planos Educacionais Individualizados
(PEls), realizacdo das atualizagbes periodicas,
acompanhamento pedagoégico continuo da implementacdo das
estratégias previstas, bem como a producdo e fornecimento de
recursos pedagégicos acessiveis, desenvolvimento de recursos
digitais acessiveis, elaboracdo de avaliacbes adaptadas e
orientacdo técnica aos profissionais da educagdo para o uso
adequado desses recursos. O servigo integra todas as etapas
necessarias ao atendimento educacional individualizado,
garantindo apoio pedagégico personalizado, acessibilidade e
efetiva inclusdo escolar dos estudantes atendidos. Sendo que a

Unidade Quant. RS Unit. RS Total
Alunos 830
Alunos/Més 12
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prestacdo dos servicos para fins de formulacdo da proposta e RUAR _( l‘.’
RUARICA

. obten¢do do valor global da proposta, foi dimensionado a .’../....M_a........_
prestacdo dos servicos do eixo Il pelo prazo de 12 meses."
Valor Total

Concluido as solicitagdes acima, devolva-se os autos para andlise e providéncias necessarias ao devido

andamento do Processo.

Pastos Bons - MA, 11 de Maio de 2026

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagdo
Portaria n? 004/2025
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SECRETARIA DE EDUCACAO
Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagdo

Em atengdo a vossa Solicitagdo para realizagdo de Pesquisa de Pregos de Mercado, para Registro de
Precos para eventual e futura contratagdo de pessoa juridica especializada para execucdo global e integrada dos
seguintes servicos: diagnostico situacional da rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar
individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas
habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com emissdo de relatérios técnicos individualizados e
elaboracdo, atualizagdo e acompanhamento técnico-pedagdgico dos planos educacionais individualizados
(peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, totalmente
digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a produgdo, adaptagdo e
disponibilizacdo de recursos pedagogicos acessiveis, para Secretaria Municipal de Educagdo de Pastos Bons/MA.,

informo que todas as solicitagdes foram devidamente atendidas.

Em observincia ao que estabelece a Lei 14.133/2021, em seu art. 23, § 12, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, no &mbito da administracdo publica, informa-se que os procedimento de pesquisa de pregos

foram realizados na seguinte conformidade:

FONTES UTILIZADAS (Art. 23, §19, Lei 14.133/21)

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
Painel para Consulta de Pregos disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

1. Andlise criteriosa da pesquisa e dos documentos

Ap6s andlise do ETP e do Termo de Referéncia, verifica-se que o objeto foi estruturado para
contratacdo de empresa especializada destinada ao fortalecimento da politica municipal de
educacdo inclusiva, abrangendo dois eixos integrados: diagnéstico situacional e avaliagdo
multidisciplinar individualizada dos estudantes; e elaboragdo, atualizagao e acompanhamento dos
PEls por meio de plataforma digital, com produgdo/adaptagdo de recursos pedagdgicos acessiveis.

A contratacdo foi corretamente tratada como servigo técnico especializado de natureza comum
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licitavel por Pregdo Eletronico, com adogdo do Sistema de Registro de Pregos, execnhr,ie"glﬁbal e
julgamento pelo menor preco global, em razdo da interdependéncia entre diagndstico, elaboracdo
dos PEls, acompanhamento pedagdgico e recursos acessiveis.

A pesquisa de precos adotada no ETP ndo se baseou apenas em cota¢des simples, mas em uma
metodologia composta, com: comparagdao com contratagdo publica similar para o Eixo II;
composicdo propria de custos para o Eixo |; memdria de cdlculo por aluno; rateio de custos diretos,
indiretos, encargos, logistica e margem empresarial; e estimativa de demanda baseada em
matriculas da rede municipal e projecao técnica de estudantes com necessidades educacionais
especificas.

O ponto mais sensivel da pesquisa é o Eixo |, pois o proprio ETP registra que ndo foram identificadas
contrata¢@es publicas idénticas ao objeto, especialmente por se tratar de servi¢o diagnostico,
situacional, estruturante e multidisciplinar, diferente de atendimentos terapéuticos ou
educacionais continuados encontrados em outros procedimentos. Essa justificativa é aceitavel,
desde que a composicao de custos esteja bem documentada e acompanhada das fontes utilizadas,
. nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Outro ponto de atengdo é o valor expressivo de logistica/deslocamento interno por aluno no Eixo
I. O valor pode ser mantido, mas recomenda-se que o processo contenha memdria complementar
demonstrando rotas, numero de escolas, equipe envolvida, deslocamentos, transporte de
materiais e organizagdo operacional, para reduzir risco de questionamento.

RELATORIO DA PESQUISA DE PREGOS

Processo Administrativo n? 2026044/2026
' Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Educagdo de Pastos Bons/MA

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
execucao global, integrada e continua de servigos destinados ao fortalecimento da politica
municipal de educagdo inclusiva.

1. Finalidade do relatério

' O presente relatério tem por finalidade demonstrar a metodologia utilizada para formacdo do
preco estimado da contratacdo, justificar os pardmetros adotados e evidenciar a compatibilidade
dos valores estimados com a complexidade técnica, operacional, pedagdgica e tecnolégica do
objeto pretendido pela Secretaria Municipal de Educagdo de Pastos Bons/MA.

A contratacao compreende, de forma integrada, dois eixos principais:

‘Eixo I: diagndstico situacional da rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar
individualizada dos estudantes, com emissdo de relatdrios técnicos individualizados.

Eixo Il: elaboracio, atualizacdo e acompanhamento técnico-pedagégico dos Planos Educacionais
Individualizados — PEls, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da
‘contratada, bem como producdo, adaptacao e disponibilizagdo de recursos pedagogicos acessiveis.
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2. Fundamentagdo legal da pesquisa de precos nLRmIA k\]

|A estimativa de pregos foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, Segundo
o qual o valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos, contratacdes
similares, pesquisa direta com fornecedores, notas fiscais, sistemas oficiais ou outros meios
idoneos.

Também foram observados os principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, julgamento objetivo,
‘transparéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Considerando a especificidade do objeto, a Administracdo utilizou metodologia compativel com a
natureza da contratacdo, admitindo-se composicdo propria de custos quando ndo houver
contratacées publicas idénticas ou quando o objeto possuir caracteristicas técnicas ndo

. padronizadas.

3. Metodologia adotada
A metodologia adotada para formacdo do preco estimado considerou:
'a) andlise do objeto e dos entregaveis previstos no ETP e no Termo de Referéncia;
b) separacdo da composicdo por eixos de execugdo;

c) definicdo da unidade de mensuragdo por aluno, em razdo da natureza individualizada das
|avaliagbes e dos PEls;

d) composicdo de custos diretos por aluno;
e) acréscimo de encargos, custos indiretos, custos administrativos, tributos e margem empresarial;
f) utilizagdo de contratagdo publica similar como referéncia para o Eixo Ii;

g) projecdo de demanda com base no nimero de matriculas da rede municipal e na estimativa de
estudantes que poderdo demandar atendimento especializado;

h) anélise da razoabilidade e proporcionalidade dos pregos em relagdo a complexidade técnica do
objeto.

4. Andlise do Eixo | — Diagnéstico situacional e avaliagdo multidisciplinar

O Eixo | possui natureza técnica, avaliativa e estruturante. Seu objetivo é permitir que o Municipio
conheca a real situacdo da rede municipal, identifique estudantes com deficiéncia, possiveis
deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte
biopsicossocial, e organize base técnica para elaboragdo dos PEls.

Durante a fase de planejamento, verificou-se que nado foram localizadas contratagdes publicas
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idénticas ao Eixo |, pois os objetos encontrados no mercado publico, em regra, referem-se a
atendimentos terapéuticos ou educacionais continuados, e ndo a um diagnaostico situacional
amplo, multidisciplinar e estruturante para toda a rede municipal.

Dessa forma, a Administragdo adotou composicdao propria de custos, com rateio por aluno,
considerando a atuacdo de profissionais especializados, realizacdo de entrevistas/anamneses,
avaliagGes técnicas, emissdao de relatdrio multidisciplinar, coordenacdo técnica, logistica,
alimentacdo e materiais.

Composic¢do estimada do Eixo |

It Descricdo Valor estimado por
e aluno
m
| 1 Atendimento psicolégico RS 80,00
. 2 Avaliacdo fonoaudiolégica RS 70,00
3 Avaliagdo neuropsicopedagoégica RS 65,00
4 Entrevista/visita e anamnese RS 50,00
5 Emissdo de laudo técnico multidisciplinar RS 60,00
6 Coordenagao técnica e supervisdo do processo RS 25,00
| 7 Logistica e deslocamento para a cidade RS 150,00
' 8 Logistica e deslocamento interno para as unidades RS 715,65
escolares
9 Alimentagdo de aluno e acompanhante durante RS 150,00
avaliagOes
10 Materiais de avaliagdo, formuldrios e registros técnicos RS 15,00
Subtotal de custos diretos RS 1.380,65
Encargos e custos indiretos RS 276,13
l
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Valor final por aluno — Eixo | RS 1.656,78 &%

Considerando o universo estimado de 838 alunos, o valor total estimado para o Eixo | corresponde
a:

RS 1.656,78 x 838 alunos = RS 1.388.381,64

O valor estimado mostra-se tecnicamente justificivel, pois contempla servico de alta
complexidade, com equipe multidisciplinar, deslocamentos, execucdo nas unidades escolares,
utilizac3o de ambientes especializados e emissdo de relatérios individualizados.

5. Andlise do Eixo Il — PEls, plataforma digital e recursos pedagdgicos acessiveis

Para o Eixo Il, o ETP utilizou como parametro contratacdo publica similar realizada pelo Consércio
Interfederativo de Minas Gerais — CIMINAS, referente a servicos pedagogicos voltados a pessoa

. com Transtorno do Espectro Autista - TEA. A referéncia foi utilizada porque apresenta similaridade
funcional com o objeto pretendido, especialmente quanto ao planejamento pedagdgico
individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.

Contudo, o ETP demonstra que o objeto de Pastos Bons/MA possui escopo mais amplo, pois exige
integracdo com os relatérios multidisciplinares do Eixo |, elaboragdo e atualizagdo continua dos
PEls, producdo de recursos pedagogicos fisicos e digitais, elaboracdo de avaliagdes adaptadas e
fornecimento de plataforma digital prépria para gestdo dos PEls, com controle de acesso, histérico
de versdes, rastreabilidade e observancia da LGPD.

Composi¢do estimada do Eixo Il

it Descri¢do Valor estimado por l
e aluno/més |
» |
Elaboragdo e acompanhamento dos PEls RS 54,11 |
[ 4 : |
i
|
s Produgdo/adaptacdo de recursos pedagogicos acessiveis RS 40,93
2
1. Elaboracdo de avaliacGes adaptadas RS 16,02
3
1. Plataforma digital: desenvolvimento, manutencdo, RS 36,59
4 suporte e rastreabilidade
Subtotal de custos diretos RS 147,65

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n? 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhdo, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br

Pagina 5de 9



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO oy jnc v

proc. v HE_O : QQJL

.

aF g’p@ras BONS

2 Custos operacionais e administrativos . ﬁs 1.7,8.0_. o
3 Encargos tributarios RS 27,58
4 Margem de lucro empresarial RS 7,01
Valor final por aluno/més — Eixo Il RS 200,04 ]

Considerando o universo estimado de 838 alunos, o valor mensal estimado do Eixo |l corresponde
a:

RS 200,04 x 838 alunos = RS 167.633,52 por més
. Considerando o periodo referencial de 12 meses, o valor anual estimado corresponderia a:

R$ 167.633,52 x 12 meses = R$ 2.011.602,24

6. Estimativa consolidada da contratacao

Eixo Unidade Quantidade Valor Valor total
de medida estimada unitario estimado
Eixo | — Diagndstico Aluno 838 RS RS
situacional e avaliacdo avaliado 1.656,78 1.388.381,6
multidisciplinar 4
Eixo Il — PEl, plataforma Aluno/mé 838 x 12 RS 200,04 RS
digital e recursos s meses 2.011.602,2
' acessiveis 4
R$
Valor global estimado 3.399.983,8
8

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, a existéncia de preco registrado
ndo obriga a Administragdo a contratacgdo integral dos quantitativos estimados, os quais servirdo
como referéncia de planejamento e poderdo ser acionados conforme a real necessidade da
Secretaria Municipal de Educagdo. O préprio Termo de Referéncia registra que a estimativa leva
em consideracdo a quantidade de matriculas efetivadas na educacgdo especial e suas projegoes,
sem obrigatoriedade de execucdo integral do objeto.

7. Justificativa da estimativa de quantitativos
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A estimativa de quantitativos foi baseada no universo de matriculas da rede municipal de ensino,
considerando as etapas de creche, pré-escola, anos iniciais, anos finais, EJA e educacdo especial.

O ETP registra como base o total estimado da rede e a projecdo de 838 estudantes como demanda
potencial para avaliacdo e acompanhamento, considerando percentual técnico aproximado de 15%
sobre o universo de matriculas, além das matriculas ja identificadas na educacdo especial.

A metodologia é adequada para a fase de planejamento, pois o proprio objeto tem como finalidade
realizar o diagndstico situacional e identificar a real demanda da rede. Assim, a projecdo adotada
funciona como parametro prudencial para evitar subdimensionamento do objeto e garantir
capacidade de atendimento caso o diagnostico revele demanda superior a atualmente registrada.

8. Justificativa da vantajosidade
A contratacdo apresenta vantajosidade sob os seguintes aspectos:

a) permite diagnodstico técnico da rede municipal, com identificagdo dos estudantes que
demandam suporte especifico;

b) possibilita elaboracédo de PEls individualizados, padronizados e acompanhados tecnicamente;
) reduz riscos de omissdo administrativa diante de demandas educacionais inclusivas;
d) melhora o planejamento pedagogico e administrativo da Secretaria Municipal de Educagao;

‘e) permite utilizacdo de plataforma digital para controle, rastreabilidade, historico de versoes e
‘consolidacdo de dados;

f) contribui para melhor registro e acompanhamento dos estudantes no Censo Escolar;

g) possibilita execucdo sob demanda, mediante SRP, evitando contratacdo imediata de
‘quantitativos superiores a necessidade real;

h) integra diagnostico, planejamento pedagogico, recursos acessiveis e acompanhamento técnico
‘em uma Unica solucdo. "

9. Pontos de atenc¢ao e recomendacgdes
'Recomenda-se que, antes da finalizacdo do processo, sejam adotadas as seguintes providéncias:

‘a) anexar ao processo todos os documentos de pesquisa utilizados para formagdo dos pregos,
‘especialmente a referéncia do CIMINAS, dados do QEdu/Censo Escolar, tabelas de honorarios
profissionais e demais referéncias privadas utilizadas;

b) reforcar a meméria de calculo da logistica e deslocamento interno, especialmente o item de RS
715,65 por aluno no Eixo |;

L

c) corrigir pequenos erros formais de digitacdo no Termo de Referéncia, como “descricad”,
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d) evitar duplicidade de texto na nota técnica sobre margem de lucro empresarial, pois o ETP repete
a mesma justificativa;

e) manter expressamente que os relatorios técnicos possuem finalidade educacional, funcional e
pedagégica, ndo substituindo laudo médico ou diagndstico clinico privativo de profissional
legalmente habilitado;

f) exigir, na fase de habilitagdo, comprovacdo da equipe multidisciplinar, infraestrutura minima,
plataforma digital, capacidade operacional e experiéncia compativel com o objeto.

10. Conclusdo

Diante da analise realizada, conclui-se que a pesquisa de pregos apresentada no ETP e no Termo
de Referéncia é tecnicamente defensdvel, desde que acompanhada dos documentos
comprobatdrios das fontes utilizadas e da memodria de célculo detalhada dos principais custos.

A formacdo do preco estimado observa os parametros do art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente porque utiliza composicdo de custos, pesquisa de contratagao similar, andlise de

complexidade do objeto, estimativa de quantitativos e critérios de razoabilidade e economicidade.

Assim, o valor global estimado de RS 3.399.983,88, considerado o atendimento de 838 estudantes

'e o periodo referencial de 12 meses para o Eixo |l, mostra-se compativel com a natureza integrada,
‘especializada, multidisciplinar e tecnolégica da contrata¢do, sendo adequado para subsidiar a

abertura do procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro

‘de Pregos, com critério de julgamento pelo menor prego global.

O valor previamente estimado da presente contratacdo esta compativel com os valores praticados pelo

' mercado, considerados as fontes pesquisadas e as quantidades a serem contratadas, na seguinte conformidade:

' Item

ES?ECIFICA(;ﬁES E ESTIMATIVA DA CCINTRATAI;ﬁO
Descrl;ﬁo Unidade Quant. RS Unit. RS Total

”R;eéli'za(;éo do diagnéstico situacional da rede de ensino e

avaliagio multidisciplinar individualizada dos estudantes,
incluindo o levantamento das condigdes das escolas, anamnese
e entrevistas com familiares, bem como a aplicagdo de
avaliacBes especializadas em ambientes estruturados (ABA,
sensorial, psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar barreiras, necessidades
especificas e o perfil educacional de cada aluno, fornecendo a
base técnica para a construcdo de intervencdes pedagégicas

_individualizadas.

"Prestagdo de servigos especializados consistentes na
elaboracdo inicial dos Planos Educacionais Individualizados
(PEls), realizacdo das atualizagoes periddicas,

‘acompanhamento pedagégico continuo da implementacao das

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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recursos pedagogicos acessiveis, desenvolvimento de recursos RUBRICA ol ééﬁmmm
digitais acessiveis, elaboragdo de avaliagbes adaptadas e
orientagdo técnica aos profissionais da educa¢io para o uso
adequado desses recursos. O servico integra todas as etapas
necessarias ao atendimento educacional individualizado,
garantindo apoioc pedagégico personalizado, acessibilidade e
efetiva inclusdo escolar dos estudantes atendidos. Sendo que a
prestacdo dos servicos para fins de formulagdc da proposta e
obtencdo do valor global da proposta, foi dimensionado a
prestacdo dos servigos do eixo Il pelo prazo de 12 meses."

Valor Total RS 3.399.983,88

Pastos Bons - MA, 20 de Maio de 2026

@M&mw Crmy dee Bilncey Ther o™
Débora do Socorro Cruz da Silva Barros
Coordenadora Educacional e Secretaria de Educagio Adjunta

sf.&b‘.{‘ﬁ. VMWJ, &@"‘V‘bﬁf) m%m
Joselice Alves Barros Oliveira
Coordenadora de Alfabetizagdo

Diretora Dep. de Com
Portaria n® 36/2025
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Ao
Departamento de Contabilidade
Prefeitura Municipal de Pastos Bons

ASSUNTO: SOLICITACAO DE INFORMAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E
RUBRICA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO GLOBAL E INTEGRADA DOS
SEGUINTES SERVICOS: DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
AVALIACAO MULTIDISCIPLINAR INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSIVEIS
DEFICIENCIAS, TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES OU

. NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSAQ DE RELATORIOS
TECNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORAGAO, ATUALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO-PEDAGOGICO DOS PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),
OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA, COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE SEGURO
E PADRONIZADO, BEM COMO A PRODUGAO, ADAPTAGCAO E DISPONIBILIZAGAO DE
RECURSOS PEDAGOGICOS ACESSIVEIS, PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
PASTOS BONS/MA..

Senhor Contador,

bem como a classificacdo orcamentaria/financeira dos recursos para custeio da despesa referente ao PROCESSO

Venho por meio desta solicitar a Vossa Senhoria que informe sobre a disponibilidade orcamentaria,

ADMINISTRATIVO n2 2026044/2026, cujo objeto é Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de
pessoa juridica especializada para execucao global e integrada dos seguintes servigos: diagnoéstico situacional da
rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com
emissdo de relatérios técnicos individualizados e elaboragdo, atualizagdo e acompanhamento técnico-
pedagégico dos planos educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital

sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n? 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhdo, Brasil
www.pastoshons.ma.gov.br
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padronizado, bem como a produgdo, adaptacdo e disponibilizacdo de recursos pedagogi acessiveis, para

! Secretaria Municipal de Educac¢do de Pastos Bons/MA..

O valor total estimado da presente demanda é de RS 3.386.729,64 (trés milhGes, trezentos e oitenta

e seis mil, setecentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos).
Para tanto, encaminhamos os autos do processo administrativo acima identificado.

Na certeza do pronto atendimento a esta solicitagao, aproveitamos o ensejo para reiterar nossos

votos de elevado aprego.

. Pastos Bons - MA, 21 de Maio de 2026

D(J /u bt .)?2%&%1 dn ﬂZfﬁ Spuse
Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagao

Portaria n2 004/2025
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INFORMACAO DE DOTACAQ ORCAMENTARIA RUSRICA e @FH -

A(o) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagdo

ASSUNTO: INFORMAGAO DE DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA E RUBRICA PARA
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAQ DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO GLOBAL E INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVICOS:
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAGAO
MULTIDISCIPLINAR INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSIVEIS DEFICIENCIAS,
TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES OU
NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSAO DE RELATORIOS
TECNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORAGAO, ATUALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO-PEDAGOGICO DOS PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),

OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB RESPONSABILIDADE
. DA CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA, COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE
SEGURO E PADRONIZADO, BEM COMO A PRODUCAO, ADAPTAGAO E
DISPONIBILIZACAO DE RECURSOS PEDAGOGICOS ACESSIVEIS, PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PASTOS BONS/MA..

Em resposta a vossa solicitacdo, conforme encaminhamento a este departamento, informamos que
nos termos da legislacdo vigente, a indicacao da dotagdo orcamentaria fica postergada para o momento da
formalizacdo do contrato ou instrumento equivalente uma vez que a presente contratacdo visa apenas o

Registro de Precos.

Remetam-se os autos a Secretaria Requisitante.

Pastos Bons - MA, 21 de Maio de 2026

2 ( N 2 o
@M-mw Q.6 Groonaguno
Elanne Duarte Barros Granééiro '

Diretora Dep. Contabilidade
040/2025
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS-MA
CNPJ: 05.277.173/0001-75
MUNICIPIO MEMBRO DO TERRITORIO DA CIDADANIA CERRADO SUL MARANHENSE

PORTARIA N.” 40/2025-GAB

"Dispoe sobre Nomeacao para cargo
comissionado e da outras providéncias."

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuicoes legais e de acordo com o que confere a Lei

Organica Municipal e a Constituicao Federal,

CONSIDERANDO a lLei Municipal N.” 497/2024, que dispoe sobre a

Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Pastos Bons-Ma;
RESOLVE:

Art. 1~ NOMEAR a senhora ELANNE DUARTE BARROS GRANGEIRO, CPF:
(47.948.973-40, para exercer o cargo comissionado de DIRETORA DO
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, deste municipio de Pastos Bons, Estado do
Maranhao.

Art. 27 - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhao, aos
primeiro (01) dia do més de janeiro (01) do ano de dois mil e vinte e cinco (2025).

Asuriado de forma dhgrial por ENOCUE FERREINA

ENOQUE FERREIRA MOTA [y oinie

WETER, Ou e ITRAM L OO0 54,

NET0:33675023320 IR PR WA N1 175071120 =
ENOQUE FERREIRA MOTA NETO g
PREFEITO MUNICIPAL
GESTAO 2025/2028

1 l' AN RV

Sorvidor Responsavel pola Publicagso

Vvenida Domingos Sertdo. 1000 - Sado José - CEP: 65 870-000 - Pastos Bons - Maranhio
Telefone: (Oxy99) 35551245 - F-mail: prefeitura pastoshonsahotmail.com

Este documento fol PUBLIGADO

10 Didrio Oficial do Municfpio-DOM
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PORTARIA

PORTARIA N.” 34/2025-GAB "Dispde sobre Nomeagho para cargo comissionado @
dé oulras providéngias.* O PREFEITO DO MUNICIPIC DE PASTOS BONS, ES-
TADO DO MARANHAQ, no usc de suas atribuiches legals @ de acordo com o que
confere a Lei Orglnica Municipal & a Constituiglo Federal, CONSIDERANDO a Lei
Muniopal N.* 497/2024, que dispde sobre a Estrutura Admamsisabiva da Prefestura
Municipal de Pastos Bons-Ma: RESOLVE: An. 1°- NOMEAR o senhor FRANCISCO
NUNES DA SILVA NETO, Servidor Efetivo, CPf: 011.947.223-89, para exercer o
camgo comissionado de DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE FOLHA DE PAGA-
MENTO, deste mumicipio de Paslos Bons, Eslado do Maranhdo. Art. 2 - Fsla Por
taria entrard em vigor na data de sua assinatura, revogadas as disposiches em con-
tario. PUBLIQUE-BE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SLC. Gabinete do Prefelto do Mu-
ricipio de Pastos Bons, Estado do Maranhdo, aos pimeiro (01) dia do més de janeino
{01) do ano de dois mil e vinte e cinco (2025). ENOQUE FERREIRA MOTA NETO

PREFEITO MUNICIPAL GESTAQ 20252028

PORTARIA

PORTARIA N.° 35/2025-GAB "Disple sobre Nomeagio para cargo comissionado @
¢4 outras providingizs.” O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ES
TADO DO MARANHAQ, no uso de suas alribuiches legais @ de acordo com o que
confere a Lei Orgdnica Municipal e a Consbiluigdo Fedarai,

CONSIDERANDO & Lei Municipal N.® 4§7/2024, que dispbe sobre a Estrutura Ad-
minisirativa da Prefeliura Municipal de Pastos Bons-Ma; RESOLVE: At 1% NO-
WMEAR 2 senhora LAYS FERREIRA BARRQS, CPF: 051.891.301 50, para exercer
o cargo comissionado de DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO,
MATERIAL E PATRIMONIO, deste municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhio
Afl. 2° - Esla Podaria entrard em vigor na dala de sua assnalwa, revegadas as
disposigies em contréno. PUBLIQUE -SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE. Gabinele
do Prefeito do Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhio, aos primeko (01) dis
do més de janeiro (01) 00 ano d8 dois mil @ vinle e cinco (2025). ENOOQUE FER-
REIRA MO1A NE 1O PREFEINTO MUNICIPAL GESTAU 20252028

PORTARIA

:
:
:
:
{
§

(o para cargo
dé oulras providéngias.” O PREFEIIO DO MUNICIMIO UF PASTOS BONS, ES-
TADO DO MARANHAC. no uso de suas atribuigdes legais e de acordo com o que
confera a Lei Orgénica Municipal @ a Constituicio Federal, CONSIDERANDO a Lei
Municpal N.° 457/2024, que depde sobre 8 Esliule Admmisiabve da Fieleiwa
Municipal de FPastos Bons-Ma; RESOLVE: Art 1°- NOMEAR a senhora ELISAN-
GELANOLETO DE SOUZA, CPF. 900 437 23348, para enercer o Cargo Comiss-
nado ge DIRETORA DO DEFARTAMENTO DE COMPRAS deste municipio de Pas-
tos Bons, Estado do Maranhdo. Arl. 2° - Esta Poriaria entrard em vigor na data de
sua assinatura, gadas as dsposiches em contrario. PUBLIQUE-SE. REGIS-
TRE SE. CUMPRA-SE Gabinete do Prefeilo do Municipio de Pasios Bons, Eslado
do Maranhic, 805 primesro (01) dia do més de janeirn {01) do ano de dois mil @ vinte
e anco (2025). ENOQUE FERREIRA MOTA NETO PREFEITO MUNICIPAL GCS-
TAD 2026/2028

PORTARIA

PORTARIA N.° 37/2025-GAB "Dispde sobre Nomeaciio para cargo comissionado e
o4 oulras providéncias * O PREFEITO DO MUNICIPIO NF PASTOS BONS, ES-
TADD DO MARANHAQ, no usa de suas atibuigbes legais e de acondo com o que
confere a Lei Orgénica Municipal e a Constituicho Federal, CONSIDERANDO a Lel
Municipal N.° 407/2024, que dispbe sobve a Estrulura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Pasios Bons-Ma; RESOLVE: Art 1°- NOMEAR a senhora CARLA PA-
TRICIA SANTOS DE MORAIS, CPF 642 615 90344, para exercer 0 Cargo comis-
sionado de ASSESSORA NIVEL |, lotada no Departamenio de Arrecadeclio a Fis-
calizaglio de Tributos, deste municipic de Pastos Bons, Estado do Maranhbo. Adl.
2° - Ests Poriana entrard e wigor na data de sua assinalura, revogadas as dispasi-
cbes em contrévio PUBLIQUE SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE. Gabinele do Pre-
fafto do Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhio, aos primeiro (01) dia do
més de janeiro (01) do ano de dois mi e vinle e cince (2025). ENOQUE FERREIRA
MOTA NETO PREFEITO MUNICIPAL GESTAQ 202512028

PORTARIA

PORTARIA N ° 3872025-GAB Dispde sobre Nomeagdo pars cago comissionado 8
dé outras providéncias.” O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ES
TADO DO MARANHAD, no uso de suas alribuigbes legals e de acordo com o que
confere a Loi Orgéinica Mumicipa! ¢ 2 Consiluicle Fedenl, CONSIDERANDC a Lei
Municipal N.° 497/2024, que dispde sobve a Estiviura Adminislraliva da Prefeil

Munic:pal de Pasios Bons-Me: RESOLVE: Al 1% NOMEAR o senhor RAFAEL GO-
MES DA SILVA, CPF: 809.319.673-92, para exercer o Cargo comissionado de AS-
SESSOR NIVEL 1, lotado no Departamento de Contabiidade, desle municipio de
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TRE-SE, CUMPRA-SE. Gabinete 0o Prefeito do Municipio Pa

do Maraohdo, 2o primeiro {01) dia do més de juiirt "4 g
@ aneo (2025). ENDOUE FERREIRA MOTA NETO PREFEITO M

TAQ 20252028

PORTARIA

PORTARIA N.* 38/2025-GAB "Dispbe sobre Nomeacio para cargo camigsionado e
¢4 oubas providéndas.” O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ES-
TADO DO MARANHAD, no uso de suas aliibuiches legais e de acordo com o qua
confere 8 Lel Ovplnica Municipal ¢ a Consbluicdo Federal, CONSIDERANDO a Le
Municipal N.° 497/2024, que dispbe sobre a Estrutura Administrativa da Prefeilura
Municipal de Pastos Bons-Ma; RESOLVE: Art. 1°- NOMEAR o senhor LUAN MAR-
COS SICUEIRA ACUIAR, CPF. D82 055.233-18, para exeroer 0 cgo comissicnads
de ASSESSOR NIVEL |, lotado no Departamento de Contabilidade, deste municipio
de Pasios Bons, Estado do Maranhdo. Art 2° - Esia Portania enirara em vigor na
data de sua assnatura, revogadas es disposigdes em contrdrio. PUBLIQUE-SE. RE-
GISTRE-SE, CUMPRA-SE. Gabinete do Prefeito do Municipro de Pastos Bons, Es-
tadao do Mavanhio, aos primeiro (01) dia do més de janeiro (01] do ano de dois mil e
vinte & cnco (2025). ENOQUE FERREIRA MOTA NETO PREFEITO MUNICIPAL

GESTAQ 20252028

PORTARIA

PORTARIA N ® 40v2025-GAB "Dispbe sobre Nomaagio para cargo comissionado e
d# outras providincias ® O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ES-
TADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuighes legass @ de acorda com o que
confere a Lei Orgdnica Municipgl @ a Constiuicio Federal, CONSIDERANDO a Les
Municipal N ® 487/2024, que dispbe sobre a Estrutura Admindstrativa da Prefeitura
Municipal de Pastos Bons-Ma: RESOLVE: Ar. 1°- NOMEAR a senhora ELANNE
DUARTE BARROS GRANGEIRD, CPF: (47 948 4735-40, para exercer o CAIgo ©0-

REGISTRE-SE, CUMPRA-SE. Gabinele do Prefelto do Municipio de Pastos Bons,
Estado do Maranhiio, aos primedro (01) dia do més de janeiro (01) do anc de dois
mil & vinle e cinco (2025). ENOQUE FERREIRA MCTA NETO PREFEITO MUNICI-
PAL GESTAQ 202572028

PORTARIA

PORTARIA N.° 41/2025-GAB "Dispde sobre N 40 para cargo do 2
d4 outras providéncias.” O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ES-
TADO DO MARANHAQ, no uso de suas alribuigdes legais e de acordo com o que
confere 2 Le: Orglnica Municipal e a Constituicio Federal,

CONSIDERANDO a Lel Municipal N.° 48772024, que dispde sobre a Estrutura Ad-
ministrativa da Prefeilwra Mumcipal de Pastos Bons-Ma: RESOLVE: A, 1°- NO
MEAR o senhor ROBSON CAVALCANTE DE BARROS, CPF: 807.077.683-65, para
exgrcer 0 cargo comissionado de ASSESSOR NIVEL 1. lotado na Comissdo Perma-
nente de Liciaglo, deste municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhac, An. 2°-
Esla Portania enlrars @m vigor na dala de sua assnmlura, revogadas as disposigies
em contréno. PUBLIQUE -SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE. Gabnets do Prefeito
do Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhfo, aos primedro (01) gia do més de
janeira (01) do ano de dois mé & vinta @ cinco (2025). ENOQUE FERREIRA MOTA
NETO

PREFEITO MUNICIPAL GESTAC 20252026

PORTARIA

PORTARIA N.° 42/2025-GAB "Dispde sobre N 30 para cargo ¢ ado e
da oulres providéneEas.” O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASTOS S, ES-
TADO DO MARANHAD, no uso de suas atibuighes legais @ de acordo com o que
confere a Lei Orgnica Municipal € 8 ConstituicBo Federal, CONSIDERANDQ a Lei
Municipal M." 497/2024, que dispSic sobre a Estrutura Administrativa da Prefsinrs
Municipal de Pasios Bons-Ma, RESOLVE. Ait. 1°- NOMEAR o senhor PAULO HEN-
RIQUE ANTUNES DE SOUSA, CPF: 556.896.123-01, para exercer 0 Cange Cofms-
sionado de ASSESSOR NIVEL 1, lotado na Secreldria Municipal de Transito e
Transporte, desle municipio de Pastos Bons, Fslado do Maranhdio. Ar. 2° - Esla
Portaria enlrard em vigor na data oe sua . revogadas as disposices em
contrivio. PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE. CUMPRA-SE. Gabinete do Prefeito do
Municipio de Pastos Dons, Cstado do Maranhfio, aos primeiro (01} dia do més de
janeiro (01) do sno de dois mil @ vinte @ cinco (2025). ENOQUE FERREIRA MOTA
NETO PREFEITQ MUNICIPAL GESTAD 2026/2028
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

indicacdo de dotagdo orgamentdria, que somente serd exigida para a formalizagao do contrato ou outro

instrumento habil.

AUTORIZO o prosseguimento do Processo Administrativo 2026044/2026, na Forma da Lei Federal
n.214.133/2021 . Ato Continuc determino o encaminhamento a Comissao Permanente de Licitacdo para as

Considerando a legislacdo vigente, nos processos sob sistema de registro de precos fica facultado a
|
} providéncias cabiveis com vista a selecionar a melhor proposta para a administragdo publica.

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura contratagiio de pessoa juridica especializada para execucio global
e integrada dos seguintes servigos: diagndéstico situacional da rede municipal de ensino e avaliacio multidisciplinar
individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial, com emissiio de relatérios técnicos individualizados e elaboragiio, atualizagio
e acompanhamento técnico-pedagogico dos planos educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio
de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro

e padronizado, bem como a produgdo, adaptagio e disponibilizagio de recursos pedagdgicos acessiveis, para
Secretaria Municipal de Educagiio de Pastos Bons/MA.

Encaminhem-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL, para proceder ao registro
necessario, autuacio, juntada de documentos e demais procedimentos necessarios.

‘ . Pastos Bons - MA, 22 de Maio de 2026

(F/—.aiv’ﬁy% A {‘)1 Wit L\{C-’(_ b:-ﬁ'k gW}Q\
| Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educacao
Portaria n? 004/2025
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ATO DE DESIGNACAO DE SERVIDOR

A Prefeitura Municipal de Pastos Bons tem a necessidade do Registro de Precos para
eventual e futura contratac¢io de pessoa juridica especializada para execucio global
e integrada dos seguintes servicos: diagnostico situacional da rede municipal de
ensino e avaliagio multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis
deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial, com emissio de relatérios técnicos
individualizados e elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento técnico-pedagégico
dos Planos Educacionais Individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de
plataforma digital sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com
acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a produgio, adaptagio e
disponibilizacdo de recursos pedagogicos acessiveis, para Secretaria Municipal de
Educaciao de Pastos Bons/MA.

Considerando a Le1 federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021;
Considerando a complexidade do processo administrativo n® 2026044/2026;

Fica designado o Servidor C__ANDIDO COELHO DE SA NETO na funcio de
AGENTE DE CONTRATACAO conforme Portaria n° 136 de 02 de maio de 2025, para
a condugdo do processo.

Pastos Bons - MA 02 de junho de 2026

o Yoo Ao
Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagdo
Portaria n® 004/2025
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1.1 DO OBJETO DA CONTRATACAO

1.1.1 A presente contratacao tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacéo de
empresa especializada, visando a execugdo global, integrada e continua de servigos destinados ao

fortalecimento da politica municipal de educacgao inclusiva, compreendendo:

| — Diagndstico situacional da rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada de
estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissao de relatorios técnicos individualizados;

Il — Elaboracao, atualizagao e acompanhamento técnico-pedagogico dos Planos Educacionais

. Individualizados (PEls), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da
contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a
producdo, adaptacgao e disponibilizagéo de recursos pedagogicos acessiveis, incluindo orientacées de
uso e avaliactes adaptadas.

1.2 Da natureza da contratacao

| — A contratacdo sera realizada por meio de Pregéo Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Precos
(SRP), com critério de julgamento menor preco global, nos termos da Lei n® 14.133/2021, observadas

as condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Edital e demais anexos.

I — O objeto possui natureza técnica especializada, demandando atuagdo multiprofissional,

metodologias pedagogicas especificas, infraestrutura adequada e solucao tecnolégica integrada.
. 1.3 Da forma de execugao

| — Os servicos deverdo ser executados de forma global e integrada, sendo vedado o parcelamento do
objeto, em razao de sua indivisibilidade técnica e funcional, conforme fundamentado no Estudo Técnico

Preliminar.

Il — A execucdo devera observar rigorosamente os fluxos, etapas e cronograma definidos pela
Administragdo, garantindo a interdependéncia entre diagnostico, planejamento pedagoégico,

acompanhamento técnico e uso de recursos acessiveis.

1.4. Do local de execugao

1.4.1 Os servicos serao executados:

| — nas unidades escolares da rede municipal de ensino, atualmente compostas por 27 escolas;

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil

L www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO PROC. N
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD "

Il — nos ambientes especializados disponibilizados pela contratada dotados da infraestrutira fisica e

técnica para execucao dos servigos, conforme o caso;

Il — por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, para gestado dos PEls e

registros pedagdgicos;

IV — nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educagdo, sempre que necessario para reunioes

técnicas e devolutivas.
1.5. Do Prazo de Execugao

| — O prazo maximo para execucao inicial dos servigos previstos no Eixo | sera de 45 (quarenta e cinco)
dias corridos, contados a partir da ordem de servico ou instrumento equivalente, observando-se o

cronograma estabelecido pela Administragao.

. Il - Os servigcos de acompanhamento técnico, atualizacbes de PEls e suporte pedagogico poderao
ocorrer de forma continuada, conforme necessidade da rede e vigéncia da Ata de Registro de Precos.

1.6. Da Plataforma Digital para Gestao dos PEls

1.6.1 A elaboragao, atualizacdo, acompanhamento e armazenamento dos Planos Educacionais
Individualizados deverao ocorrer exclusivamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade
da contratada, com aplicacdo especifica para gestdo pedagodgica inclusiva, constituindo requisito

técnico obrigatdrio da contratacao.

1.6.2 A plataforma devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — acesso online, com autenticag&o por usuario e perfil;

Il - ambiente totalmente digital, vedado o uso de formularios fisicos;

. [ll - padronizagéo dos campos do PEI;

IV - histarico de versdes e registros de atualizagao;

V — acompanhamento da evolugdo do estudante;

VI — emissao de relatorios técnicos e gerenciais;

VIl - seguranca da informacéo e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD;
VIl - interface intuitiva, de facil utilizagdo e compativel com dispositivos moveis e computadores.
1.7. Dos Requisitos Técnicos da Contratada

1.7.1 A empresa contratada devera possuir:

| — objeto social compativel com os servigos licitados;
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Il - equipe técnica multidisciplinar qualificada, compativel com a natureza do objeto;
Il — capacidade operacional para execug¢ao simultanea dos servigos nas unidades escolares;

IV — infraestrutura minima necesséria, inclusive ambientes especializados no ambito da regido de
influéncia;
V — solugao tecnoldgica sob sua responsabilidade para gestao dos PEls;

VI — disponibilidade para atendimento continuo e resposta as demandas da rede municipal.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 6° inciso
XXIII, alinea ‘b’, da Lei n® 14.133/2021).

2.1 A Fundamentacéo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico

. especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘c’, e art. 40, §1°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021)

3.1 A descricdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21
4.1 A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

4.1.1 A contratada devera executar os servicos em conformidade com o Edital, este Termo
de Referéncia, o ETP, a proposta vencedora e o cronograma aprovado pela Secretaria Municipal
de Educacgdo, responsabilizando-se por todos os custos diretos e indiretos necessarios a
. adequada execug¢do do objeto.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIlI, alinea “e” e 40, §1°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021)

5.1. Forma de Execugao dos Servigos

| — A execucdo dos servicos ocorrera de forma global, integrada e continua, conforme demandas
formalmente encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, mediante Ordem de Servigo ou
instrumento equivalente, emitido pela autoridade competente ou por servidor por ela designado,

observadas as condi¢cdes previstas neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Il — A contratagdo se dara sob o Sistema de Registro de Precos, ndo havendo obrigatoriedade de
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execucdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados, os quais serdo acionados conforme a

necessidade da Administragao.
5.2. Inicio e Prazo de Execucao

5.2.1 Apos o recebimento da Nota de Empenho e da respectiva Ordem de Servico, a contratada devera

iniciar a execucao das atividades no prazo maximo de até 10 (dez) dias corridos, observando:
| — o cronograma previamente aprovado pela Secretaria Municipal de Educacéao;

Il - o calendario escolar;

lIl — a organizacdo das 27 unidades escolares da rede municipal;

IV — a disponibilidade de ambientes especializados;

. V — o prazo global de execucéo e conclusdo do eixo | que € de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme
definido no ETP.

5.3. Execucgao dos Servigos por Eixos
5.3.1 A execucao contratual devera observar a seguinte légica integrada:

| — Eixo I: levantamento situacional das escolas, realizagdo de anamneses e entrevistas familiares,
avaliagbes multidisciplinares em ambientes especializados e elaboragao de relatorios tecnicos

individualizados;

Il = Eixo Il: elaboracéo, atualizagdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados
(PEls), exclusivamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, bem como
producdo, adaptagdo e orientagdo para uso de recursos pedagogicos acessiveis e elaboragao de

avaliagdes adaptadas.

. 5.3.2 A execucgao dos servigos devera respeitar a interdependéncia entre os eixos, sendo vedada a
execucao isolada ou fragmentada das etapas.

5.4. Plataforma Digital para Execuc¢ao dos PEls

5.4.1 A elaboracdo, atualizacdo, acompanhamento e registro dos PEls deverdo ser realizados
exclusivamente na plataforma digital sob responsabilidade da contratada, que devera estar plenamente

operacional desde o inicio da execugao contratual.
5.4.2 A plataforma constitui instrumento essencial de execucao, sendo obrigatoria para:
| — registro dos dados pedagogicos;
Il — acompanhamento da evolugao do estudante;
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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Il — controle de versdes e histérico dos PEls;

IV — geracao de relatorios técnicos e gerenciais;

V — fiscalizagdo e monitoramento pela Administracao.

VI — controle de acesso por perfil de usuario;

VIl - registro de logs e histérico de alteragées;

VIl — backup periédico e plano de continuidade;

IX — exportacédo dos dados em formato acessivel a Administragao;

X — observéancia da LGPD, inclusive quanto ao tratamento de dados pessoais sensiveis de estudantes;

Xl — devolugdo integral da base de dados ao final do contrato, vedada retencdo indevida de

informacoes.
5.5. Aceitagao, Rejeicao e Correcao dos Servicos

55.1 Os servicos executados serdo submetidos a avaliagdo da fiscalizacdo designada pela
Administragcé@o, podendo ser:

| — aceitos, quando executados em conformidade com este Termo de Referéncia, o Edital e a proposta

vencedora;

Il — rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagées técnicas,

metodoldgicas ou operacionais.

5.5.2 Na hipotese de rejeicdo, a contratada devera corrigir ou refazer os servicos no prazo maximo de

05 (cinco) dias corridos, as suas expensas, sem prejuizo da aplicacéo das sancgdées cabiveis.
5.6. Comunicagao de Impedimentos

56.1 Caso nao seja possivel cumprir o prazo ou o cronograma estabelecido, a contratada devera
comunicar formalmente a Administragdo, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias uteis,
apresentando justificativa técnica, para fins de analise de eventual prorrogacéo, ressalvadas as

hipéteses de caso fortuito ou forga maior devidamente comprovadas.

5.7. Registro e Comprovacgao da Execugéao

5.7.1 A execucao dos servicos devera ser formalmente registrada, mediante:
| — relatorios técnicos e pedagogicos;

Il - registros na plataforma digital dos PEls;
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IV — registros de acompanhamento técnico; v & e

V — comprovantes de disponibilizagao dos recursos pedagogicos acessiveis, especialmente arquivos
digitais, materiais adaptados em formato digital, avaliacbes adaptadas e orientagdes de uso, cabendo

ao Municipio, quando necessario, a impressao, reprodugao fisica e distribuicdo dos materiais.
5.7.2 Esses documentos servirdao de base para fiscalizacao, atesto e pagamento.

5.8. Garantia da Qualidade dos Servigos

5.8.1 A contratada compromete-se a assegurar a qualidade técnica, pedagdgica e metodologica dos
servicos executados, responsabilizando-se integralmente pela correcdo de quaisquer falhas,

inconsisténcias ou inadequacdes identificadas durante a execucéo contratual.

. 5.8.2 O recebimento provisério ou definitivo dos servigos ndo exclui a responsabilidade civil,

administrativa e ética da contratada pela perfeita execucéo do objeto.
5.9. Responsabilidade Técnica

5.9.1 A contratada devera manter, durante toda a execugado contratual, equipe técnica qualificada e
compativel com o objeto, respondendo integralmente pela conducgéo dos servigos, pela observancia

das normas educacionais e pela protecdo dos dados pessoais, nos termos da legislacéo vigente.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f’, da Lei n° 14.133/21)

6.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas e
as normas da Lein® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas conseqguéncias de sua inexecugao
total ou parcial (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, caput).

execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias

. 6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
| mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).

6.3 A execucdo do contrato deveréa ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou

pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

6.3.1 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §1°).

6.3.2 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢ao das medidas

convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei
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6.4 O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se Termo de Referéncia — Compras — Lei n® 14.133/21
— verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela
empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

6.5 O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracéo ou a terceiros
em razéo da execucao do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacao

ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

6.6 Somente o contratado sera responséavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais resultantes da execucéo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

. 6.6.1 A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transferira @ Administragao a responsabilidade pelo seu pagamento e nao podera onerar o objeto do
contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.7 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

6.8 O orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, 31°).

6.9 Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade convocara o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizacgao,
que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
‘ estrategias para execugéo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros (IN 5/2017, art.
44, 31°).

6.10 Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situagao da empresa
junto ao SICAF.

6.11 Serao exigidos a Certidado Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidao Negativa de Debitos
Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao estejam regularizados no SICAF.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘g’, da Lei n°® 14.133/2021)
71 O pagamento sera realizado na Secretaria Municipal de Financas, até 30 dias apés a solicitacao
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que deverd ser protocolada até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao do fornecimento,
acompanhado da nota fiscal/fatura, emitida juntamente com recibo em 04 (quatro) vias de igual valor,
cépia do contrato, nota de empenho, certidao negativa de debitos trabalhistas, FGTS, certidao conjunta
de débitos fiscais junto a unido, certiddo negativa de débitos junto a SEFAZ, certiddo negativa de
débitos municipais, autorizagdo de fornecimento do objeto, firmado pela autoridade competente, e em

conformidade com o disposto no art. 6° inciso X, da Lei 14.133/21.

7.1.1 A nota fiscal referida acima deve apresentar discriminadamente os materiais fornecidos a que

se referir;

7.1.2 As notas fiscais/faturas que apresentarem incorregoes serdo devolvidas 8 CONTRATADA e

neste caso o vencimento dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacao da

documentacédo devidamente corrigida e valida, ndo ocorrendo neste caso, quaisquer 6nus por parte da
. Administracao;

7.1.3 Nenhum pagamento sera efetuado aos adjudicatarios enquanto pendente de liquida¢do ou
qualquer obrigacao financeira que |he for imposta em virtude de penalidade ou falta de entrega do
material.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO PREGAO
ELETRONICO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘h’, da Lei n° 14.133/2021)

| 8.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de pregado, na forma
eletrénica, com fundamento na Lei n.° 14.133/2021, que culminara com a sele¢ao da proposta de

menor prego global.

8.2 Previamente a celebragdo do contrato, a Administracao verificara o eventual descumprimento das
. condicdes para contratacédo, especialmente quanto a existéncia de sancao que a impeca, mediante a

consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

8.3 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu sécio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela préatica de ato de improbidade administrativa, a proibicéo de contratar com o Poder

Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

8.4 Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no

Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.5 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento

similares, dentre outros
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8.6 O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de

contratacao.

8.7 Caso atendidas as condigbes para contratagdo, a habilitagdo do fornecedor sera verificada por

meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8 E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacéo constante do SICAF, ou

encaminhar, quando solicitado pela Administracao, a respectiva documentacéo atualizada

8.9 Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos.

8.10 A licitante devera apresentar Declaragdo de que a empresa se encontra adequada a Lei Geral de
Protecéo de Dados n+ 13.709/18, juntando o RIPD (relatorio de impacto a protecéo de dados pessoais),
. contendo os riscos e solugdes implantadas, politicas internas que estdo sendo adotadas e solugdes

tecnoldégicas utilizadas.

8.11 Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, € no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz

8.12 Serado aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengcas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicoes.

8.13 Para fins de contratagdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitagéo

exigidos no edital.

‘ . 9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 6° inciso XXIII, alinea ‘", da Lei n°
14.133/2021)

9.1 A composicédo de custos com a descricad dos servicos que integra o ETP e que serviu de base
‘ como paramentro para fixagao do precos estimado dos servigos de acada eixo atende ao art. 6°, inciso
XXIIl e art. 23 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que a estimativa reflita a realidade do mercado,
observando os critérios de razoabilidade, economicidade e compatibilidade com os precos praticados
na iniciativa privada. A contratagdo também atende a finalidade publica, ao interesse social e aos

principios constitucionais da administragao publica.

9.2 Para fins de apresentagdo de suas propostas, os licitantes deverdo observar a descricao dos
servicos detalhadas no ETP que integra o presente Termo de Referéncia, devendo ser apresentada

proposta no sistema para fins de julgamento do certame, conforme planilha resumo abaixo:
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PLANILHA RESUMO DE PRESTACAO DOS SERVICOS ADAPTAVEIS A PROPOSTA DE PRECOS

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS QUANTIDADE VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
EIXO | Realizacdo do diagnodstico situacional da rede de R$ 1.656,78 RS
| ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada dos | *838 = estimativa laluno 1.388.381,64
. estudantes, incluindo o levantamento das condigbes | de 15% sobre o Valor total
i das escolas, anamnese e entrevistas com familiares, total de estimado para
| bem como a aplicagéo de avaliacdes especializadas em | matriculas | execugao do
ambientes estruturados (ABA, sensorial, | (5593) eixo |
psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto | 1
dessas etapas permite identificar  barreiras, -
necessidades especificas e o perfil educacional de '
cada aluno, fornecendo a base técnica para a
construgao de intervencbes pedagogicas
individualizadas.
EIXO | Prestacdo de servigcos especializados consistentes na R$ 200,04 RS
1] elaboragdo inicial dos Planos  Educacionais @ *838 = estimativa Imés/aluno 167.633,52/més
Individualizados (PEls), realizacdo das atualizagdes | de 15% sobre o
periddicas, acompanhamento pedagégico continuo da total de
implementacdo das estratégias previstas, bem como a matriculas
producdo e fornecimento de recursos pedagoégicos | (5593)

acessiveis, desenvolvimento de recursos digitais
acessiveis, elaboragdo de avaliacbes adaptadas e
orientacao técnica aos profissionais da educacao para
o0 uso adequado desses recursos. O servigo integra
todas ‘as etapas necessarias ao atendimento
educacional individualizado, garantindo  apoio
| pedagogico personalizado, acessibilidade e efetiva |
’ inclus@o escolar dos estudantes atendidos. |

Sendo que a prestagdo dos servigos para fins de |
formulagdo da proposta e obtengdo do valor global da J
proposta, foi dimensionado a prestagdo dos |
servigos do eixo |l pelo prazo de 12 meses. |

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA — R$ 3.399.983,88

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
1. COMPOSIGAOQ DE CUSTOS PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS EIXO 1.

1.1 O servigo descrito no Item | constitui, portanto, pre-requisito técnico essencial para:

a) identificacdo correta dos estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial,

b) emissao de relatérios técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnostico e o correto registro da matricula;

c) definicdo do suporte pedagogico individualizado;

d) mensuracao da necessidade de cuidador escolar;

e) elaboracdo de estratégias pedagdgicas eficazes no dmbito do PEI;

f) qualificagéo técnica das decisdes pedagogicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A auséncia de contratag&o publica idéntica ndo inviabiliza a estimativa de valor, nos termos do art. 23, §1°, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, que admite a utilizacdo de parametros internos, composicdo de custos e mensuragdo racional do
servigo, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou néo padronizado no mercado publico.

1.3. Nesse contexto, a Administracéo adotou como critério de mensuragéo do valor do Item | a distribuicao do custo total
do servigo pelo numero estimado de estudantes avaliados, método compativel com a natureza individualizada das
avaliagbes e com a logica de afericdo de economicidade.

1.4 Considerando o valor total estimado para execucéo do Item |, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor
unitario de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo:

I. Composigao de Custo Direto por Aluno

| Item | Descrigao | Valor (R) |

| 1| Atendimento psicolégico | R$ 80,00 |

| 2 | Avaliagdo fonoaudiolégica | R$ 70,00 |

| 3 | Avaliagéo neuropsicopedagogica | R$ 65,00 |

| 4 | Entrevista/visita e anamnese | R$ 50,00 |

| 5 | Emissao de laude técnico multidisciplinar | R$ 60,00 |
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| Coordenag&o técnica e supervisdo do processo | R$ 25,00 |

| Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,00

| Logistica e deslocamento interno para as unidades escolares | R$ 715,65

| Custeio de alimentacdo dos alunos e acompanhantes durante as avaliagdes nas salas especializadas | R$ 150,00
| 10 | Materiais de avaliagéo, formularios, impresséao de laudos | R$ 15,00

VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65

|6
|7
|8
|9

Il. Encargos e Custos Indiretos - Valor: R$ 276,13
(Inclui tributos, encargos trabalhistas, administragao, seguros, etc.)
lll. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

| disponibilizagao de recursos pedagdgicos acessiveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade

2. COMPOSIGAO DE CUSTO DOS SERVIGOS EIXO Il

2.1 Para a definicdo do valor estimado do Eixo |l deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboragao,
atualizacdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEIls), bem como a producéo, adaptacao e

da contratada — foi utilizada como referéncia a contratacdo realizada pelo Consorcio Interfederativo de Minas Gerais —
CIMINAS, no ambito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n® 033/2025, cujo objeto
envolve o desenvolvimento de projetos pedagagicos voltados a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

2.2 No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de pregos (pagina 17 do edital) contempla servicos
pedagogicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo Il do ETP, envolvendo planejamento pedagégico
individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.

2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo Il conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,
de forma expressa:

2.3.1 - elaboracéo, atualizagdo e acompanhamento continuo dos PEls;

2.3.2 - integracao direta com os relatorios multidisciplinares do Eixo [;

2.3.3 - producgao e adaptacao de recursos pedagogicos fisicos e digitais;

2.3 4 - elaboracéo de avaliagbes adaptadas;

235 - gestado integral dos PEls por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos
de seguranca da informacao, rastreabilidade, histérico de versdes, consolidagao de dados da rede e conformidade com a
LGPD.

2.4 Solugao tecnologica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao dos PEls,
com aplicaga@o propria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutencao,
suporte técnico, seguranga da informagéo e capacidade de consolidagao de dados pedagoégicos da rede municipal.

I. Composigio de Custo Direto por Aluno - COMPOSIGAO DE CUSTOS — SERVICOS EDUCACIONAIS
ESPECIALIZADOS EIXO II: Valor maximo estimado por aluno/més: R$ 200,04

Iltem | Descrigzo | ) |valor estimado do item
[l | 1
| | | |
. Custos Diretos para prestacdo dos servigos |
| Elaboragdo e acompanhamento dos PEls | R$ 54,11 |

2. Custos Operacionais e Administrativos | R$ 17,80 |

3. Encargos Tributarios (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 |

| TOTAL GERAL POR ALUNO/MES | R$ 200,04 |

Nota tecnica:

Il. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

Ill. A composigdo assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigacdes fiscais, mantendo a
conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n® 14.133/2021.

MEMORIA DE CALCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matriculas por etapa:
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Creche: 1002 matriculas
Pré-escola: 645 matriculas
Anos iniciais: 1499 matriculas
Anos finais: 1258 matriculas
EJA: 1189 matriculas |
Educagdo Especial: 231 matriculas |
Projegao de matnculas da educa&;ao espemal apds os diagnostlcos 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponivel em hii; 1edu.org brimunicipio/2108009-pastos-bons/censo-escalar

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplicagdo de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas
da rede regular, excluidas as matriculas j4 registradas na educacio especial adotando-se critério prudencial de projecao da demanda
potencial a ser identificada ap6s o diagnoéstico situacional.

9.3 A descricao detalhada dos servicos que deverdo ser executados, bem como a composicao de
custos e a detalhada na Planilha acima e no Estudo Técnico Preliminar que integra o presente termo
de referéncia na forma de apendice, obrigando a administragcdo e aos licitantes na apresentacéo da

proposta e execugao dos servigos.

9.5 Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacao de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da

condugao ou do resultado do processo licitatorio.
10 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA (art. 6°, inciso XXIIl, alinea j’, da Lei n® 14.133/2021)

10.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orgamento do Municipio.

10.2 Por se tratar de Pregdo para Registro de Prego, ndo € necessario indicar a dotacéo

orcamentaria para execugao das despesas.
11. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:
11.1 Cumprir todas as obrigagées constantes no Edital e neste Anexo, nas quantidades, prazos e

condicdes pactuadas.

11.2 Entregar os servicos de acordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
providenciar a imediata correcdo das irregularidades apontadas pelo Contratante, quanto & execugao

do fornecimento.

11.3 Substituir, no prazo fixado pela Secretaria requisitante, os servicos fornecidos fora das

especificagdes ou com quaisquer outras irregularidades.

11.4 Responsabilizar-se pelos salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas,impostos

e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto.

11.5 Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos que vier causar ao Contratante

ou a terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu servigo, nao excluindo
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ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo Contratante.

11.6 Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovagéo de cumprimento das obrigacdes

tributarias e sociais legalmente exigidas.
11.7 Garantir a boa qualidade dos servicos entregues.

11.8 Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagao na licitagdo em cumprimento ao disposto no Inciso XVI
do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

11.9 Submeter-se as normas e determinagdes do Contratante no que se referem a execucao do Edital.
11.10 Fornecer o objeto da contratagdo observando toda a normatizagao vigente.

11.11 Cumprir o prazo de garantia e qualidade dos servigos, contra vicios ou incompatibilidade de

aplicacao frente ao descritivo, observando o disposto na legislagao.

12. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

12.1 Acompanhar e fiscalizar a execucdo do Contrato, por meio dos servidores designados em

Portaria da Administragéo Publica.

12.2 Promover a gestdo do contrato e o controle dos servigos realizados.

12.3 Enviar Autorizacdo de Fornecimento ou Nota de Empenho e advertir e/ou notificar os atrasos de

fornecimento.

12.4 Fiscalizar a manutengao pelo Contratado, das condigdes de habilitagao exigidas neste Termo de

Referéncia, durante toda a execug¢io do contrato, em cumprimento ao disposto no Inciso XVI do artigo
. 92 da Lei n® 14.133/2021.

12.5 Pagar no vencimento a fatura apresentada pelo Contratado correspondente ao fornecimento do(s)

servicos atestados.

12.6 Notificar o Contratado, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades

encontradas na execucao do fornecimento dos servigos.

12.7 Reter o processo de pagamento, enquanto permanecer as irregularidades manifestadas a

Contratada.

12.8 Assegurar ao pessoal da Contratada o livre acesso as instalagdes para a plena execugao do

Contrato.

12.9 O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas caracterizara ainadimpléncia do

Contratado, sujeitando-o as penalidades previstas na Lei 14.133/2021, sem prejuizo de eventual
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13. DA FORMALIZAC@O DA ARP

13.1 O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,

il

por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, a contar da publicagado do orcamento da
Administracao, de acordo com o art. 84 da lei n® 14.133/2021.

13.2 A vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data da sua assinatura,
podendo ser prorrogado conforme previsao legal.

13.3 Os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugao
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos
registrados, nas situacoes previstas na Lei n°® 14,133, de 2021;

. 13.4 Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor nao
poder cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que o
impossibilite de cumprir 0 compromisso.

13.5 Cada efetivacdo da contratagcdo do objeto registrado decorrente desta Ata, devidamente
formalizada através do correspondente Contrato, serdo observadas as clausulas e condigdes
constantes do Edital de licitacdo que a precedeu, relativamente ao Pregao Eletronico n°® 00013/2025,
parte integrante deste instrumento de compromisso.

13.6 A presente Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia podera ser utilizada por 6rgaos ou
entidades da administracdo publica que n&o participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgao gerenciador da ata para manifestagao
sobre a possibilidade de adeséao;

- ’ 13.7 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condicdes nela

: estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao

prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgéo gerenciador

e orgaos participantes;

13.8 As aquisicbes ou as contratacdes adicionais mediante adesio a ata ndo poderao exceder, por

orgéo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e

registrados na ata do registro de precos para o érgao gerenciador e 6rgaos participantes;

13.9 O quantitativo decorrente das adesdes a ata nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do

quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos

participantes, independentemente do numero de orgaos néo participantes que aderirem;
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14. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DOS SERVICOS OBJETO DA LICITAGAO.

14.1 O valor estimado da licitagc&o de decorre de estimativa LEVANDO EM CONTA A QUANTIDADE
DE MATRICULAS EFETIVADAS NA EDUCACAQ ESPECIAL E SUAS PROJECOES, por conseguinte
a existéncia de precos registrados n&o obriga a contratacao integral do objeto, servindo o quantitativo
estimado para fins de planejamento sendo que, havendo a necessidade em face da essencialidade
dos servicos esses servigos ja estao licitados.

14.2 No prego apresentado na proposta ja devera estar incluso as despesas necessarias para entrega

dos servigos conforme objeto licitado pela Secretaria Requisitante.

Pastos Bons - MA, 20 de maio de 2026.

Responsaveis pela elaboracao do Termo de Referéncia.

J,gtwu fo s tbaww QA.wf e {b.JNG..z i’
Débora do Socorro Cruz da Silva Barros

Coordenadora Educacional e Secretaria de
Educacdo Adjunta

ﬁéw/m} uﬁﬁzwﬁ» Paries (Dnreire

Joselice Alves Barros Oliveira
Coordenadora de Alfabetizagéo

Considerando a necessidade da aquisi¢ao dos servigos, aliada ao cumprimento dos requitos e condicdes legais e
necessarios para o a realizacao do certame para contratagao do objeto, manifesto-me de acordo com o presente,
pela aprovacao do Termo de Referéncia:

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagéo
Portaria n°® 004/2025
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JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PliE(jdé&"“ -

A adogiio do Sistema de Registro de Pregos — SRP para a futura e eventual contratagdo de empresa

especializada na execugéo global, integrada e continua de servigos destinados ao fortalecimento da

politica municipal de educagdo inclusiva mostra-se adequada as caracteristicas do objeto e as

necessidades da Secretaria Municipal de Educag@o de Pastos Bons/MA.

A contratagdo compreende a realizagao de diagnostico situacional da rede municipal de ensino,

avaliagoes multidisciplinares individualizadas, elaboragdo, atualizagdo e acompanhamento dos

Planos Educacionais Individualizados — PEIs, disponibilizagao de plataforma digital ¢ produgdo ou

adaptagdo de recursos pedagogicos acessiveis.

O emprego do SRP encontra fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021,

especialmente diante da impossibilidade de se definir previamente, com absoluta precisdo, o nimero

de estudantes que efetivamente necessitardo dos servigos, Embora tenha sido estimada uma

demanda potencial de 838 estudantes, o quantitativo real dependera dos resultados do diagnéstico

situacional, das avaliagdes técnicas, das novas matriculas, das transferéncias escolares e das

necessidades identificadas ao longo do periodo letivo.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos permitird que os servigos sejam solicitados de

maneira parcelada e gradual, conforme a demanda efetivamente identificada pela Secretania

Municipal de Educagdo, sem impor a Administragdo a contratagdo imediata ou integral dos

quantitativos estimados.

A opgdo pelo SRP justifica-se, ainda, pelos seguintes fatores:

a) existéncia de demanda variavel e de dificil determinagdo antecipada;

b) necessidade de execugdo dos servigos de forma gradual, conforme a identificagdo e o

encaminhamento dos estudantes;

¢) possibilidade de ingresso de novos alunos na rede municipal durante o periodo de vigéncia da

ata;

d) necessidade de compatibilizagdo das avaliagdes e dos acompanhamentos com o calendario

escolar e com a capacidade operacional das unidades de ensino;

¢) conveniéncia de realizar contratagoes sucessivas, de acordo com a disponibilidade orgamentaria

e a necessidade administrativa;

f) redugdo do risco de contratagao de quantitativos superiores a demanda efetivamente comprovada;
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g) maior eficiéncia no planejamento, no controle das solicitagdes ¢ na aplicagdo dos recursos
publicos;

h) manutengdo de pregos e condigdes previamente estabelecidos durante o periodo de vigéncia da
ata, observadas as disposig¢oes legais aplicaveis.

O SRP também proporciona maior flexibilidade administrativa, pois a assinatura da Ata de Registro
de Pregos ndo obriga o Municipio a contratar a totalidade dos quantitativos registrados. Cada
contratagdo sera formalizada somente quando caracterizada a necessidade, mediante emissiao do
instrumento correspondente e observancia da disponibilidade orgamentaria.

Embora os servigos possuam natureza integrada, a execugdo podera ocorrer sob demanda,
respeitando-se a sequéncia técnica entre o diagnostico, a avaliagao multidisciplinar, a elaboragao
dos PEls, o acompanhamento pedagégico e a disponibilizagdo dos recursos acessiveis. Essa
dindmica torna o registro de pregos compativel com o objeto, sem comprometer a unidade, a
continuidade e a qualidade da solugéo.

A adogdo do SRP ndo afasta a necessidade de planejamento nem transforma a estimativa de
quantitativos em obrigag¢do de consumo. Os quantitativos registrados representam o limite maximo
estimado para atendimento, cabendo a Secretaria Municipal de Educagdo solicitar apenas os
servigos efetivamente necessarios e devidamente autorizados.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos € tecnicamente
adequada e administrativamente vantajosa, por permitir atendimento flexivel, gradual e
proporcional a demanda real da rede municipal de ensino, reduzir riscos de desperdicio, conferir
maior eficiéncia a aplicagdo dos recursos publicos e assegurar condigdes para o atendimento
continuo das necessidades relacionadas a educagdo inclusiva, em conformidade com a Lei Federal
n° 14.133/2021.

Pastos Bons - MA, 11 de junho de 2026

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagio
Portaria n° 004/2025

Preicitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/6001-75
Avenida Domingos Sertdo, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhio, Brasil
www.pastoshons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS &
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - pastosmons_ 114

PROC. N PC D{(::(JB

ANALISE E JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAODO -@-m-ﬂ-
CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
GLOBAL

Processo Administrativo n° 2026044/2026

Unidade demandante: Secretaria Municipal de Educag@o de Pastos Bons/MA

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
execugdo global, integrada e continua de servigos destinados ao fortalecimento da politica
municipal de educagio inclusiva, compreendendo diagnostico situacional, avaliagdo

multidisciplinar individualizada dos estudantes, elaboragdo, atualizagdo e acompanhamento

dos Planos Educacionais Individualizados — PEIs, disponibilizagdo de plataforma digital e

produgdo ou adaptagio de recursos pedagogicos acessiveis.
1. Finalidade

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a adequagdo técnica, operacional e
econdmica da adogido do critério de julgamento pelo menor prego global, considerando a
natureza integrada do objeto, a interdependéncia entre 0s servigos, a necessidade de
padronizagdo metodologica e a conveniéncia de concentrar a responsabilidade contratual em

uma tnica empresa.

A analise também objetiva demonstrar que a adogdo do julgamento global nao constitui mera

opgdo administrativa, mas decorre das caracteristicas concretas da solugdo planejada, devendo

ser compreendida em conjunto com a justificativa para o nao parcelamento matenal do objeto.

. 2. Fundamentagdio legal

O art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece 0 menor prego como um dos critérios de

julgamento admitidos nas licitagdes.

Nos termos do art. 34 da mesma Lei, o julgamento pelo menor prego devera considerar o
menor dispéndio para a Administragdo, observados os parimetros minimos de qualidade

definidos no edital e em seus anexos.
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A adogio desse critério pressupde que as especificagdes, os niveis minimos de qualidade, os

resultados esperados, as obrigagdes da contratada e os critérios de aceitagdo possam ser
definidos objetivamente no Termo de Referéncia, permitindo a comparagdo das propostas sem

necessidade de atribuigdo de pontuagdo técnica.

O art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar

contenha justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao.

Por sua vez, o art. 47, inciso I, determina que as licitagdes de servigos observem o principio

do parcelamento quando este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A Stmula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a adjudicagao por item &
obrigatéria quando o objeto for divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, nem perda de economia de escala. Portanto, a adjudicagdo global ¢ juridicamente
admitida quando o parcelamento comprometer a unidade da solugdo, a eficiéncia da execugdo

ou a economicidade da contratagdo. (pesquisa.apps.tcu gov br)

A jurisprudéncia do TCU reconhece que a adjudicagdo por grupo, lote ou prego global ndo ¢
irregular por si s6, desde que a Administragdo demonstre, no processo, a inviabilidade técnica

ou economica da contratagdo separada. (licitacocsecontratos.teu gov br)

3. Caracterizacio da solugao
A solucdo foi estruturada em dois eixos operacionais complementares:

Eixo I — Diagnéstico e avaliacdo multidisciplinar: compreende o diagnoéstico situacional da
rede municipal, entrevistas, anamneses, avaliagdes psicologicas, fonoaudiologicas,

neuropsicopedagogicas e emissdo de relatorios técnicos individualizados.

Eixo Il — Planejamento e acompanhamento educacional: compreende a elaboragao,
atualizagdo e acompanhamento dos PEIs, produgdo ou adaptagdo de recursos pedagogicos
acessiveis, avaliagdes adaptadas e disponibilizagio de plataforma digital para registro,

gerenciamento, historico, controle e rastreabilidade das informagoes.
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Embora seja possivel identificar atividades distintas na formag¢do do prego, elas ndo

representam solugdes autonomas. S@o ctapas sucessivas ¢ complementares de uma unica

FOLHAS. ?\!'--.__._ﬂé___._m._
oroc.v LPE O(D] A

4. Interdependéncia entre os eixos RUSRICA @

Os resultados produzidos no Eixo I constituem os dados técnicos necessarios para a execugio
do Eixo II.

politica de atendimento educacional inclusivo.

Os relatorios multidisciplinares deverdo subsidiar:

a) a identificacdo das necessidades educacionais do estudante;

b) a defini¢do das habilidades, barreiras e necessidades de suporte;
¢) a elaboragdo dos objetivos individualizados;

d) a selegdo das estratégias pedagogicas;

e) a definigdo dos recursos de acessibilidade;

f) a elaboracdo das avaliacdes adaptadas:

g) o acompanhamento da evolugdo do estudante;

h) a atualizagdo periddica do PEIL

A contratagdo separada poderia fazer com que uma empresa realizasse as avaliagdes e
produzisse os relatérios, enquanto outra empresa elaborasse os PEIs, gerenciasse a plataforma

¢ acompanhasse 0s estudantes,

kssa divisdo cnaria riscos de incompatibilidade entre metodologias, instrumentos de
avaliagdo, padrdes de relatorios, linguagem técnica, estrutura dos PEIs e funcionalidades da

plataforma digital.

A execugdo inlegrada assegura que os dados coletados durante as avaliagdes sejam
transferidos diretamente para a etapa pedagogica, preservando a coeréncia entre diagnostico,

planejamento, intervengdo e acompanhamento.
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5. Riscos do parcelamento

O parcelamento do objeto entre empresas diferentes podera ocasionar:

a) fragmentagdo da responsabilidade técnica;

b) divergéncia entre os relatorios multidisciplinares e os PEIs;

¢) incompatibilidade entre os dados produzidos e a plataforma digital;

d) necessidade de migragdo, conversdo ou redigitagdo de informagdes;

e) duplicidade de entrevistas, avaliacdes ou coleta de dados;

f) atrasos no inicio do acompanhamento pedagégico;

g) perda de informagdes relevantes sobre os estudantes;

h) divergéncia sobre a responsabilidade por falhas ou resultados insuficientes;
') 1) dificuldades na atualizagio dos PElIs;

1) aumento das atividades de fiscalizagdo e coordenagéo;

k) elevagido dos custos administrativos;

I) riscos relacionados a seguranga, ao sigilo e a protegdo de dados pessoais sensiveis;

m) descontinuidade do atendimento durante a transigdo entre as etapas.

. A fragmentagdo poderia criar situagdes nas quais a empresa responsavel pelo PEI alegasse
‘ insuficiéncia dos relatorios produzidos pela empresa avaliadora, enquanto esta sustentasse que
os dados foram utilizados de maneira inadequada. A concentragao da execugao reduz esse

conflito e permite identificar objetivamente o responsavel pelo resultado integral.
6. Responsabilidade técnica unica
A contratagdo global permitird atribuir a empresa vencedora a responsabilidade pela

integralidade da solugao, incluindo:

B OALALARAEE G (YRMAATLEIAR UL & @DEUS LFUMS T ITASR | WUNA e Waled f P ek FRXIUUUI LT G ot
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a) mobilizagdo da equipe multidisciplinar;

b) realizagdo das avaliagdes:

¢) elaboragdo dos relatorios;

d) organizagao e insergdo das informagoes na plataforma;
e) elaboragéo e atualizagdo dos PEls;

f) desenvolvimento dos recursos pedagogicos acessiveis;
2) suporte técnico aos profissionais da rede;

h) seguranca e rastreabilidade dos dados;

i) corregdo de inconsisténcias;

J) cumprimento dos niveis minimos de desempenho.

Esse modelo evita dispersio de responsabilidades e facilita 0 acompanhamento, a fiscalizagdo

e a aplicagdo de medidas administrativas em caso de descumprimento.
7. Padronizacio metodologica e tecnologica

A uniformidade constitui requisito essencial da contratagdo. Todos os estudantes deverdo ser
avaliados segundo padrGes técnicos compativeis, e os relatorios e PEIs deverdo adotar
estrutura que permita analise, acompanhamento e consoiidagao peia Secretaria Municipal de

Educagio.

A contratagdo de empresas distintas poderia produzir documentos com terminologias,
critérios, indicadores e formatos incompativeis, prejudicando a comparagido dos resultados e

a consolidagdo das informagdes da rede municipal.

A plataforma digital também devera estar integrada a metodologia utilizada na avaliagio e na
elaboragdo dos PEIs. A manutengio de uma tnica solugio tecnoldgica reduz a necessidade de
integragdes entre sistemas, migragoes de dados e compartilhamento de informagoes sensiveis

entre diversos operadores.
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A execucdo envolve dados pessoais e dados pessoais sensiveis de criangas e adolescentes,

inclusive informagdes sobre saude, deficiéncia, desenvolvimento, comportamento e

necessidades educacionais.

A concentracdo da execugdo em uma Gnica empresa reduz o namero de agentes com acesso a
essas informagoes, facilita a definigdo das responsabilidades de controlador e operador,
melhora o gerenciamento das permissdes e favorece o cumprimento da Lei n° 13.709/2018 —

Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

O parcelamento aumentana o tluxo de dados entre empresas, platatormas e equipes distintas,
ampliando os riscos de acessos indevidos, vazamentos, perda de rastreabilidade e tratamento

incompativel com a finalidade da contratagao.

9. Economia de escaia

A execugdo global possibilita o compartilhamento de custos relacionados a:
a) coordenagdo técnica;

b) mobilizagdo e deslocamento das equipes:

¢) gestdo administrativa;

d) treinamento dos profissionais:

e) hospedagem e manutengdo da plataforma;

f) suporte técnico;

g) armazenamento e seguranga das informagodes;
h) produgdo dos materiais pedagogicos;

1) emissdo. revisdo e atualizacio dos documentos;

J) tributos e despesas indiretas.
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seus proprios custos de mobilizagdo, coordenagdo, administragdo. tecnologia, suporte,

logistica e margem empresarial.

Caso os eixos fossem licitados separadamente, cada empresa teria de incorporar a proposta @“‘" ;
Assim, o julgamento global tende a produzir economia de escala e menor custo total para a

Administragdo, em comparagdo com a soma de contratagdes independentes.
10. Adequacio do menor preco

Apesar de envolver profissionais especializados e solugdo tecnologica, o objeto possui
requisitos, entregaveis e padroes minimos passiveis de descrigdo objetiva no Termo de

Referencia.
. A Administragdo podera estabelecer previamente:

a) formagdo e experiéncia minimas da equipe;
b) etapas e prazos de execugdo;

) ¢) conteudo minimo dos relatorios;
d) estrutura minima dos PEls:
e) funcionalidades obrigatorias da plataforma;
f) requisitos de seguranga e protegao de dados;
g) quantitativos estimados;

! ’ h) niveis minimos de atendimento e suporte;
1) critérios de recebimento e aceitacdo;
1) obrigagdes de corregdo e atualizagao.

Uma vez atendidos esses requisitos minimos, eventual pontuagdo adicional pela técnica ndo
se mostra necessaria para selecionar a proposta mais vantajosa. A competigdo podera ocorrer

objetivamente pelo prego, sem prejuizo da qualidade, que sera assegurada pelas
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especificagoes, pela habilitagdo técnica, pela demonstragdo da plataforma e pela fiscalizagio

contratual. FOLHAS. N' e
proc. v £E_D10 ;Zﬁm__

11. Forma de apuracio do menor preco global - @)

Nl

O valor global da proposta devera resultar da soma dos valores totais dos servigos, calculados
pela multiplicagdo dos respectivos pregos unitarios pelos quantitativos maximos estimados no

Termo de Referencia.

A classificagdo devera considerar o menor valor global ofertado para o conjunto da solugdo,

desde que:

a) todos os itens estejam contemplados na proposta;

b) os pregos unitarios ndo ultrapassem os valores maximos admitidos;
c¢) a proposta atenda integralmente as especificagoes:

d) os pregos sejam exequiveis;

€) ndo exista jogo de planilha ou compensagdo indevida entre itens;

f) sejam preservados os valores unitarios durante a vigéncia da ata e das contratacdes dela

decorrentes.

Embora o julgamento seja global, a proposta, a Ata de Registro de Pregos e os instrumentos

contratuais deverdo discriminar os pregos unitarios de cada servigo.

Essa discriminagdo ¢ indispensavel porque a Administragdo pagara apenas pelos servigos

efetivamente solicitados, executados, medidos e aceitos.
12. Compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos

O julgamento pelo menor prego global ndo obriga a Administragdo a contratar integralmente

o valor global estimado.

No Sistema de Registro de Pregos, o valor global representa o parametro utilizado para

comparagdo e classificagao das propostas, considerando os quantitativos maximos estimados.
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As futuras contratagdes ocorrerdo conforme a necessidade da Secretaria, mediante os pregos

unitarios registrados, observados os limites da ata, a disponibilidade orgamentaria e a efetiva

demanda dos estudantes. EOLHAS. N'- 1 }1._..‘...___
. . PROC, M P_Q,QLD(._QfL_
Portanto, devem ser diferenciados: | ‘ @

Critério de julgamento: menor preco global da solugdo integrada.

Forma de execugdio e pagamento: conforme os servigos efetivamente solicitados e

executados, com base nos pregos unitarios registrados.
13. Preservagiio da competitividade

A adogdo do julgamento global podera reduzir o nimero de participantes quando comparada
a adjudicagdo por item. Entretanto, essa circunstancia, isoladamente, ndo caracteriza restrigio
indevida, desde que os requisitos estabelecidos sejam indispensaveis a execugio do objeto e

proporcionais a sua complexidade.

O mercado devera ser consultado para confirmar a existéncia de empresas capazes de executar
ou coordenar a solugdo completa. Podera ser admitida a formagdo de consércios e, mediante
autorizagdo da Administragdo, a subcontratagao de atividades acessorias ou especializadas,

permanecendo a contratada principal integralmente responsavel pela execugdo.

Essas medidas podem ampliar a participagdo sem romper a unidade gerencial, técnica e

tecnologica necessaria ao objeto.

14, Cautelas para o edital

Para conferir seguranga ao julgamento global, recomenda-se que o edital:

a) apresente planilha com todos os servigos, unidades, quantitativos e valores maximos;
b) exija o preenchimento dos prec¢os unitarios e totais;

¢) estabelega valor maximo aceitavel para cada item;

d) proiba valores unitarios simboélicos, irrisérios ou incompativeis com o mercado;

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertiio, n” 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhio, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ¥ - pasTOs BONS

139

. 0¢ 010 /; éj

e) determine que os lances sejam oferecidos sobre o valor global;
f) preveja a adequacgio da planilha ao lance vencedor;

g) exija demonstragao da exequibilidade quando necessaria;

h) estabelega critérios objetivos para avaliagao da plataforma;

1) condicione o pagamento a execugdo e ao aceite de cada servigo;

J) mantenha a proporcionalidade dos pregos unitarios durante toda a execugéo;

k) estabeleca responsabilidade integral da contratada pela integrag@o dos servigos;
1) vede a contratagdo isolada de itens que comprometa a funcionalidade da solugdo.
15. Conclusao

Apos analise técnica, operacional e economica, conclui-se que a adogdo do critério de

julgamento pelo menor prego global ¢ adequada ao objeto.

Os servigos, embora organizados em eixos e componentes para fins de planejamento,
orgamento, medigao e fiscalizagao, constituem uma unica solugao integrada. O diagnostico e
as avaliagdes multidisciplinares fornecem os dados necessarios a elaboragéo e atualizagio dos

PEls, a produgao dos recursos acessiveis e a gestdo das informagdes na plataforma digital.

O parcelamento entre empresas distintas podera comprometer a padronizagiao meiodologica,
a integragao tecnologica, a seguranga dos dados, a continuidade do atendimento e a definigdo

’ das responsabilidades, além de elevar os custos administrativos e operacionais.
A adjudicagdo global permitira:
a) preservar a unidade da solugdo;
b) concentrar a responsabilidade técnica;
c¢) garantir compatibilidade entre relatorios, PEls e plataforma;

d) reduzir riscos de descontinuidade;
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f) proteger os dados pessoais dos estudantes;
g) aproveitar economias de escala;
h) selecionar a proposta de menor dispéndio total.

Dessa forma, com fundamento nos arts. 18. § 1°, inciso VIII, 33, inciso I, 34 ¢ 47 da Lei n°
14.133/2021 e na Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, justifica-se o ndo
parcelamento material da solugdo e a adogao do menor prego global, sem prejuizo da
obrigatoria discriminagdo dos pregos unitarios e do pagamento exclusivamente pelos servigos

efetivamente demandados, executados e aceitos pela Administragdo.

| Pastos Bons - MA, 11 de junho de 2026

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagédo
Portaria n® 004/2025

Débora do Socorro Cruz da S:lva Barros
Coordenadora Educacional e Secretaria
' de Educagdo Adjunta

%Nf{/.rf. ,:%yf, ﬁgﬁﬁ ifi&::i&ﬁﬂ

[V
Joselice Alves Barros Oliveira
‘ Coordenadora de Alfabetizacdo
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PROCESSO DE CONTRATACAO - PREGAO ELETRONICO

No uso de minhas atribuigcdes, em 1 de Junho de 2026, autuo o presente Processo de Contratagdo na
modalidade Pregdo Eletrénico, sob o nudmero 010/2026, origindrio do Processo Administrativo n2
. 2026044/2026, que tem por finalidade Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de pessoa juridica
especializada para execucdo global e integrada dos seguintes servigos: diagnéstico situacional da rede municipal
de ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do
neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com emissdo de relatérios
técnicos individualizados e elaboragdo, atualizacdo e acompanhamento técnico-pedagogico dos planos
educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabhilidade da
. contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a producgao,
adaptacdo e disponibilizacdo de recursos pedagdgicos acessiveis, para Secretaria Municipal de Educacao de
Pastos Bons/MA., com valor total estimado em RS 3.386.729,64 (trés milhGes, trezentos e oitenta e seis mil,
setecentos e vinte e nove reais e sessenta e gquatro centavos), e para constar, lavro e assino o presente Termo

de Autuacdo.

3% - RESUMO DOS DADOS DO PROCESSO

N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO:  2026044/2026
N2 PROCESSO DE CONTRATACAO: 010/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
~ ORGAO RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

" OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO GLOBAL E
INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVICOS: DIAGNOSTICO SITUACIONAL

' DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIACAO MULTIDISCIPLINAR

INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSIVEIS DEFICIENCIAS,
TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES
OU NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSAO DE
RELATORIOS TECNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORACAO,
ATUALIZACAO E ACOMPANHAMENTO TECNICO-PEDAGOGICO DOS
PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),
OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA,
COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE SEGURO E PADRONIZADO, BEM
COMO A PRODUCAO, ADAPTAGAO E DISPONIBILIZACAO DE RECURSOS
PEDAGOGICOS ACESSIVEIS, PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PASTOS BONS/MA.
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PéOQ -

VALOR ESTIMADO: RS 3.386.729,64 (trés milhdes, trezentos e oitenta ﬁ:’mil,
setecentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos)
FUNDAMENTACAO: Lei14.133/2021, Art. 28, | - Pregdo Eletrénico

Pastos Bons - MA, 1 de Junho de 2026

¥

Candido Coelho ¢€ 'S4 Keto
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
Portaria n? 136/2025

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n2 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhdo, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br
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FETADD DO MARANHAD
FRLFEITURLA MUNICIPAL DE PASTOS BOMS MA

P LUINLCTE) BE MBRO DO 7[:“"‘:’&‘;’13 ém:‘:l*”m SUIL MARANHEMNSE
FOLHAS, N 7 g’é
PORTARIA N° 28/2026-GAB oroe. 10 PEO10/ I
RUBRICA

REVOGA A PORTARIA N.° 13612025-Gﬁ\kB,/E
DISPOE SOBRE A NOMEAGCAO DO AGENTE DE
CONTRATAGAO/PREGOEIRO DA EQUIPE DE
APOIO E DA COMISSAO DE CONTRATACAO

CONSIDERANDOQ o que dispde a Lei Federal n® 14 133/2021, de 01/04/2021, e a edi¢ao
do Decreto Municipal n® 06 de 27 de marco de 2023, que estabelecem as atribui¢cdes e demais
disposicoes das fungées do agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio € comissao de
contratacao

. RESOLVE:

Art. 1° Ficam NOMEADOS os servidores abaixo especificados para executarem as
atribuicoes descritas no Decreto Municipal n® 06 de 27 de margo de 2023

DA NOMEACAO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO/PREGOEIRO
1 CANDIDO COELHO DE SA NETO, CPF. 024.611 661-70

DA NOMEAGCAO DOS MEMBROS DA COMISSAO DE CONTRATAGAO E EQUIPE
DE APOIO

Art. 2° Ficam NOMEADQS para comporem a COMISSAQO DE CONTRATACAQO E
EQUIPE de Apocio nos termos da Lei n° 14.133/2021 os seguintes servidores’

1° ROBSON CAVALCANTE DE BARROS, CPF: 807.077.683-65, PRESIDENTE
2° MARIA GABRIELA CARVALHO DIOGENES. CPF: 609.325 483-69, MEMBRO
3° WEVERTON DE SOUSA TEIXEIRA, CPF: 023 679 993-25 MEMBRO

. Art. 3° As atribuicdes dos servidores acima nomeadas e demais disposicdes inerentes
as fungdes, sao as estabelecidas no Decrete Municipal n® 06 de 27 de margo de 2023.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura, com efeitos desde
23/03/2026, revogando-se as disposigdes em contrario

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhdo, acs vinte e sete
dias do més de marco de 2026

ENOQUE FERREIRA  Assinado de fosma digial por :'an.,.u foi PUBLICADQ
El §
MOTA iy Diérto Ofictal do Municipio.poy
NETO:3367502332(0  Dedos: 2026.03.27 09:14:07 0300
. Em .I -} ,, Ay
ENOQUE FERREIRA MOTA NETO el
Prefeito Municipal g L. )¢ il
:wmaum....;m P " p

Ayemida Darmingos Sertao n¥ 1.000, Bairro Sao losé, Pastos Bons-MA, CEP 65 870-000. cplpastosbonsma@gmal.com
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possul calembanc escolar propro, devendo segui-lo comorme elaborado sem prejuizo das
aivdades programadas e com wstas a nbo comprometler o infco do Ano Legvo 2026, aos
Predws Pobkcos do Municipo onge pessuent vigdancia 12 efou 24 horas, ao atendimento
emergencial do Hospial Mumcipal, SAMUVUSA, cujos secrelanos, cocrdenadores ou
dwetores omardo as medwas necessanas, para mamer o aiendimento das uindades An. 3°
Esie decreio entra em wgor na dala de Sua nssinatura, revogadas as disposicbes em
conirano. Palacio José Gongalo de Sousa, Pastos Bons. Estado do Maranhdo, ags winte e
sete dias (27} das do wnds de marco (03) de 2026. ENGQUE FERREIRA MOTA NETO
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA

PORTARIA N* 28/2026-GAB REVOGA A PORTARIA N 9 138/2025-GAB. € DISPOE SOBRE
A NOMEACAD DO AGENTE DE CONTRA TACAQ/PREGOEIRC DA EQUIPE DE APOID E
DA COMISSAD DE CONTRATACAC CONSIDERANDO o que dispde a Lel Federal n®
14.133/2021, de 010412021, = a edicdo da Decreto Munscioal i 06 de 27 de marco de 2023,
que eslabelecem as alnbuiches e demais disposicies das funges do agente de contratacio,
pregoeiro, =guipe de apoio e comessAo de contratacdo. RESOLVE. A, 1° Fcam
NOMEADOS os servidores abaixo especficados para execyiarem as aribgiches descrilas
no Decreto Municipal n* 06 de 27 de marco ge 2023, DA NOMEAGAO DO AGENTE DE
CONTHATAGAOPREGOEIRD 1° CANDIDO COELHO DE SA NETO. CPF: 024,611 661-
70 DA NOMEACAC DOS MEMBROS DA COMISSAD DE CONTRATAGAD E EQUIPE DE
APOID An. 2° Ficam NOMEADOS para comporem a COMISSAO DE CONTRATACAO E
EQUIPE de Apoio nps termes da Le n® 14.13372021 os segunles senddores 1Y ROBSON
CAVALCANTE DF BARROS CDE- 607 077 §A3-65 PRESIDENTE 29 Malia CARDIEL A
CARVALHO DIOGENES. CPF 609 375 483-65 MEMBRO 3 WEVERTOM DE SOUSA
TEIXEIRA. CPF 023.679.993-25, MEMBROU Al 3° As atrbuigbes dos senadores acima

cipal i~ 06 de 27 de margo de 2023, An. 4° Esta Porfana enira em wpor na dala da sua
snatura, com efelos desde 2302026, revogando-se as disposicées em contrdno,
PLUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. Gabunete do Prefenn, Municipio de Pasmos
Bans, Estado do Maranhdo, aos vinle € sete dias do imés de margo de 2028, ENOQUE
FERREIRA MOTA NETO Prafeito Munitmal

PORTARIA

PORTARIA N.° 29/2026-GAE Concede Licenta para Tratar oe Inleresse Pamcular - Sem
Vencimemio - a Serwdor Piblico Efetvo & dd outras provicéncias. O PREFEITC DO
MUNICIPIO DE PASTOS BONS. ESTADO DO MARANHAD, no uso de suas ainbigdes
legais e de acordo com 0 gue confere a Le: Organica do Municipio, o Estatuto dos Servidores
Mumopass & a Constiugiio Federal, CONSIDERANDO, o requenmento apreseniado pelo
senador a0 pepanamento Je pessoal da Prefedwa Muniopal de Pastos Bons. RESOLVE
An. 1* CONCEDER, a pedido, LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR -
SEM VENCIMENTOS - ao seriidor DOUGLAS COSTA SIQUEIRA, Matnouta 3502, CPF
060 500 963-50, ANALISTA AMBIENTAL, pertencente ao quadrg de Pessoal Permanenie
deste Municigso. A, 2% Esta porana e vahda pelo periodo de 01/04/2026 a 01/04/2028 (02
ANOS). §1° A Auwvicade, gue assincu a hcenga, poderd cassd-la e determinar que ©
hrenciado reassuma o exercicio, se o exigi o ineresse do Servgo Mumcipal, podendo anda
o Funconano licenciaco, a gualguer mmpo. reassume o exercion, desistndo da Licenga,
contorme ant. 143 e pardorafo (nico da Ler Mumicipal n.” 0371986, §2°. O senidor fick oente
pot mem da publicagho desta ponana gue obvigalpramente, deverd relmar ag senao
pubkco, no prmesro dia apos a data fm da beenca concedida, conforme An. 2° desia ponaria,
sob pena de excneracdo co cargo efetvo a bem do senigo publico. Art, 3° - Esta Ponana
entiard em vigor na dan de sua assmanna. revogadas as disposdes em conirérno

GISTRE-SE. PUBLIQUE-SE CUMPRA-SE. Gabmere do Prefeito Municipal de Pastos

s, Estado do Maranhdo, ags winte e sete (27) das do més de margo (03) do anc de dois
md e vinie & sews [2028). ENOQUE FERREIRA MOTA NETO Frefeno Mumcipal

Gam—s e demars disposicdes inerentes as funches sio as estabelecidas no Decreto

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

AT Z0Z02Z2 0

EDITAL DE CHAMAMENTCO PUBLICO N° 0L/2026 - EDITAL DE PREMIAGCAO DE
AGENTES CULTURAIS DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS — MA PREMIACEO PARA
AGENTES (I TURAIS COM RFCLIRSDS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE
FOMENTO A CULTURA - PNAB (LEI N° 14.399/2022) Ola. agentes cullurais do Mumcipo
de Pasios Bons - MA! Estamos muito felizes com o sei interesse em parcipar deste
chamamenio pablico. Este Edaal é reahzado com recursos do Gowemo Federal repassados
pelo Meristeno da Culira, por mew da Polinca Naconal Aldw Blanc de Fomemo 4 Culuwa
{(PNAB). Aqus vocé vae encontral as regras do edial e como fazer para se inscrever, Boa
lestura. Desemmos sucesso!

POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTD A CULTURA

A Let m® 14,399/2022 institui a Politica Nacional Aktir Blanc de Femento a Cultwra (PNAR),
bassada na parcena da Umido, dos Estados. do Disino Federal & dos Mumicip:0os Com a
sociegade civil no setor da cullura. bem como na reéspeio a dversidade. A democratizagio
& & umversahzacdn do acessa A culra no Brasi

A PNAR nbjetva também estiruturar o sistema federatvo de financianiento a culiir mediante
repasses da Unifio aps Estados, Distrito Federal @ Municipros de forma contnuada

DIARIO OFICIAL | MUNICIPIO DE PASTOS BONS - MA
VOL. V - N° 01340 - SEXTA - 27 DE MARCO DE 2026
ISSN - 2965-0976

As condigbes pala a execucdo da PNAB fora
socredade & o presente edial desima-5e a premas ageotes cul
de Pasios Bons-Maranhdo.

Deste modo, a Secrelania de Cullura e Turismo de SikiBFEES- #
edital elaborado com base na Ler n® 14,398/2027 (Lei PNAB), na Lei n° 14.903/2024 (Marco
reguiatono do lomento & culturd) no Decretn 02 11.74002023 (Decreto PNAB) no Decreto nv
114532023 (Decreto de Fomenlo) e na Instiucio Normatva MING m® 1072623 (IN PNAR de
Aches Afirmativas e Acessibilidade).

INFORMACOES GERAIS

Oijero do Edual

O ebeio deste Edisl € a premiacio de agentes culturais que tenham prestado refevante
cont:Ducdo 00 deservobamento artisiico ou culural do Muncipio de Pasius Bons - MA,
ohservadas as categorias descrias no Anexo | geste Ednal

Trala-se porianio, de reconhecimento pela conritulcdo d reabzada pelo agente cultural ao
Municipeo de Pastas Bons — MA

O prémo possw natureza juichca de doaglo sem encargo, ou sejd, sera realizado por meig
de pagamenio direto ao contemplado. sem estabelecimento de obngacles futuras. sem
eagénca de conaparhda. sem necessidade de assinapwa de instrumento pridico, sem
prestacio de contas, conforme autoriza a Las n® 14.903/2024.

Quanndade de agarmes culiurais a sstem  wetmados

Serdo prermiados 02 agenies culturas,

Contudo. caso hya orcamento e inferesse publico. 0 ednal podera ser suplementado, o
sejs. caso haja saldo de recursos da PNAE ofiundo de outros edtas ou rendimentos as
vagas podem ser amphadas,

Valor da prenuagio

Cada ageme cubural seleconado receberd a premiagho conforme as categonas prewisias
no Anexo | deste Ednal,

O valor recebide pelas pessoas hsicas € senio de Imposto de Renda. ou seja. 0 agente
culrad pessca fisica ndo vai ter desgonio de imposio de renda sobre o valor recebsdo.

O valoe do préman concedido as pessoas uritcas ndo 1erd a refencac na forie do imposto
de Renda. podendo haven a incidéncia posterior do wribulo, cujo rezolhimento ficard a cargo
do agente culfural, caso este nao desirule de iseRca0 expressamente outorgada por ke

© valor 1otal deste edital e e RS 12 000.00 (doze md reais).

A despesa comera & conta da seginte Dotacdo Omamentana Renwrsos provenientes da
Politica Nat:onal Aldir Blanc de Formento a Cultura — PNAB [lei ™ 14,399/2022), mierentes
eo Ciclo |1 de execucéo.

Prazo de inscian

De 08 .00 horas do dia 30/03/2026 aré 18 00 horas do dia 15/04/2026

Quem pode pamcipar

Pode se mscrever 1o Edital quaituer sgerme coltura com ook Ao diisiica ou ouliural no
Mumicipio de Pastos Bons — MA ha pelo mengs dois anos

Agente Cadtral @ loda pessoa ou grepe de pessoas responsavel por crad, procuric e
promover manifestacdes cullurais, como arlistas mUsicos escritores, Cineastas, dangannos
aneslos. curadores, produlores culturas, gesloies de espagos culturais, entie oullos.

O agente cultural pode set

Pessoa lisica ou Mictoempreendedarn Indnadual (ME1)

Pessoa jurinica com fins lucrabvos (Ex. empresa de peoguenn porte, empresa tie grande
pone, etc),

Pessoa juridica sem fing wicrativos (Ex. Assotiggdo. Fundaclo, Cooperaiva etc)
Caolevval/Grups sam CNFJ rapieseniada par pessoa fisica.

Na hupOtese de agentes culturals que atuem Como QIUpPO Du coletve cultural sem ConSiUCao
jurighca (ou seja, sem CNPJ), sera ndicada pessoa fisica como responsavel legal para a
assinatura de Temio de Premacho Culnwal e a represenracao sed formahzada em
declaracdo assinada pelos demars mtegpantes do grupo ou coletvo. podendo ser utihzado o
modeio constante no Anexo TV deste Edital

Quem NAO pode participar

Nao pode se inscrever neste Edial, agentes culluras que

| - ientiam se envohido dretamente na elapa de elaboragdo do edial, na etapa de anabse
de candidaturas ou na eapa de julgamento de recuisos,

¥ - sejam chnjuges, companheifas ou parentes am linha reta. oolateral ou por shedade,
0 tercewo grau, de senvidor publico do orgdo respansavel pelo ednal, nos casos em gue o
referido servioor tiver alLUACO na elapa de slaboracdo do edital na elapa de anakse de
propostas ou na etapa de uigamenio de recursos, e

Ml - sejam Cheles do Poder Executvo (Govemadores, Prefeilcs), Secretanos de Estado ou
de Municipio, membros do Poder Legislatvo [Ex.: Deputados, Senadores, Vereadores) e do
Pader Judiciano (Juizes, Desembargadores, Miustros). bem como membros do Trbunal de
Contas (Audores e Conselhevos) e do Ministéno Publico (Promotor, Procurador)

Arencio! O agente cultural que integrar Consetho de Culwra podera conconet nesse Edinal
desde que ndo se enquadre nas situaghes previsias no em 2.6

Atencaol Quando se tratar de agenies culurais gue consHLEM PESSOAS Undicat, eo1ario
impedidas de propetos aguelas cujos sooos. dretores elon adminisiradores se
enguadiarem nas siuagies descras neste iemn.

Atencan' A pamicipagdo de agentes culturaes nas consullas pubkcas ndo casacienza
parsopacio dieta na etapa de elaboragao do edial. Ou seja. a mera paitapagio do agente
cultural nas audsdnclas e consulias plblicas n&o nviabiliza a sua parcipacdc neste odaal,
Em guantas categorias cada agente cultural pode se mscrever neste edial

Cada agente cultural poderd concomer neste edital em, no maximo uma categona, € podeia
ser conternplado com no maame uma premuacio,

ETAPAS

Este =diial & compusio pelas segunies etapas

Inscrgtes — elapa de apresentacdo dos projetos pelos agenles culiuras

SeleCan — elaps & Que uma Comssio anaksa & selecona os proeius

Hahiltacio — etapa em que o3 agentes culturais selecionados na elapa antenor serdo
convocados para apresentar documentos de habiitacio

Assmnaiura do Termo de Premiacan Culiveal — etapa em que o5 agenies coluras habditados
serdo cowocados para assinar o Termao de Premsagio Culwral

INSCRICOES

Comg s& nscrever

O agente culural deve enlregar de lonma lisica na sede da Secretana de Cultura & Tunsmo
de Pasios Bons-MA . sduada na Avenida dos Amanapos, sin®, Centro Histonco de Pastos
BONs-MA, a8 seguinie JOCume Tacao

a) Formulano de inscricio (Anexo 1),

b) Materias que comprovem a atuacao do agente cultural no Municipio de Pastos Bons-MA,
de quaisquer nalureza, tais como canazes. loiders, totografias. DVDs, COs, tfolhetos.
maténas de jomal siktos ca vitemel oulres marenas, devendo o matenal estar relacionado
a calegona para qual estd senco reakizada 8 INScHCan

NG MUMCIG




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

DESPACHO PARA PARECER DE MINUTA

DADOS DO PROCESSO

N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026044/20?6
Ne PROCESSO DE CONTRATACAO:  010/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
T ] E——

| 'OBJETO: = REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO GLOBAL E
INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVICOS: DIAGNOSTICO SITUACIONAL
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAGAO MULTIDISCIPLINAR
INDIVIDUALIZADA DE ESTUDANTES COM POSSIVEIS DEFICIENCIAS,
TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES
OU NECESSIDADES DE SUPORTE BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSAO DE
RELATORIOS TECNICOS INDIVIDUALIZADOS E ELABORAGAO,
ATUALIZACAO E ACOMPANHAMENTO TECNICO-PEDAGOGICO DOS
PLANOS EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS),
OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL SOB
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, TOTALMENTE DIGITALIZADA,
COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE SEGURO E PADRONIZADO, BEM
COMO A PRODUCAO, ADAPTAGAO E DISPONIBILIZAGAO DE RECURSOS
PEDAGOGICOS ACESSIVEIS, PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PASTOS BONS/MA.

VALOR ESTIMADO: RS 3.386.729,64 (trés mllhoes, trezentos e oitenta e seis m|I

setecentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos)

Encaminhando em anexo a essa egrégia Assessoria Juridica os autos do processo administrativo em
epigrafe, para exame e aprovag¢do, da Minuta do Edital e Contrato nos termos do Art. 53, da Lei 14.133/2021 e
suas alteragbes posteriores,

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e

consideragao.

Pastos Bons - MA, 8 de Junho de 2026

Candido Coelho de Sa Neto
Agente de Contratacdao/Pregoeiro
Portaria n? 136/2025

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n? 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhéo, Brasil
www.pastoshons.ma.gov.br
Pagina 1de 1



e

ESTADO DO MARANHAO j)ﬁ Lf 0 /Jé
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS: i )@li)%
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BN

PREGAO ELETRONICO- SRP _

PREGAQ ELETRONICO - PE SRP N° XXXXXXXXXXX-SEMED
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 XXXXXXXXXXXX

A Prefeitura de Pastos Bons - MA, através do seu Pregoeiro, nomeado pela Portaria N° 028/2026 do
dia 27 de marco de 2028, torna publico licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS-SRP, N° 010/2026, do tipo MENOR PRE( conformidade com a
Lei Federal n® 14.133/21, Lei Complementar n® 123/2006 e demais legislagg jtes, bem como as
disposigbes descritas na integra deste Edital e em seus anexos, cujo objeto é ta mais
vantajosa para CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZA JGAO
GLOBAL E INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVIGOS: DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAGAO MULTIDISCIPLINAR INDIVIDUALIZADA DE
. ESTUDANTES (ofe] '} POSSIVEIS DEFICIENCIAS, TRANSTORNOS DO
NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES OU NECESSIDADES DE SUPORTE
BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSAO DE REL I0S TECNICOS INDIVIDUALIZADOS E
ELABORAGAO, ATUALIZAGCAO E ACOMPANHAME ECNICO-PEDAGOGICO DOS PLANOS
EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS
PLATAFORMA DIGITAL SOB RESPQNS
DIGITALIZADA, COM ACESSO ONLINE, A
PRODUGCAO, ADAPTAGAO E DISPONIBILIZA
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES EE
TERMO DE REFERENCIA.

CONTRATADA, TOTALMENTE
E PADRONIZADO, BEM COMO A

STABELECIDAS NESTE EDITAL E

P’RGPOSTAS&’"-;é(-f-'r'-‘é&ir do dia XOOOXXXXXXXX as XXXXXXXXX horas.
A - DF);

(HORARIO DE BRA
« DO ENCERRAMENT@. DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: dia XXXXXXXXXX as
XXXXXXX horas: (HORARIQ DE BRASILIA - DF);
« INICIO DA SESSAO DE DISRUTA DE PRECOS: dia XXXXXXXX as XXXXXXXXXX horas
o (HORARIO DE BRASILIA - DFI)

ENDERE{;O ELETRONICO hﬁps /lwww.compraspastosbonsma.com.br/ -
COMPRASPASTOS” S Informacées pelo E-mail: cplpastosbonsma@gmail.com, O Edital
completo estara a dISpOSIt;aO dos interessados na CPL, no site do TCE/MA:

https://app.tcema.te.br/sinccontrata/mural/procedimento, e portal da transparencia

https://pastosbons.ma.gov.br/transparencia.

1. DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente Pregdo Eletronico o Registro de Pregos para futura e eventual

contratagao de empresa especializada para execugao global e integrada dos seguintes servicos:

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhéo, Brasil
www.pastoshons.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BgNS RUSRICA el i
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO C Fasrs s

| — Diagnostico situacional da rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar
individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento,
altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com emissdo de relatorios

técnicos individualizados: e

Il — Elaboracéo, atualizagao e acompanhamento técnico-pedagégico dos Planos Educacionais
Individualizados (PEls), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da

contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente e padronizado, bem

como a producgdo, adaptagao e disponibilizagdo de recursos pedago eis, conforme

condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Ref

1.2 O objeto é considerado tecnicamente indivisivel e deveréffi'_é{er contratado orma global, sendo

vedado o parcelamento, uma vez que os servicos licitados c'oﬁ'('_p\c"aem um unice eonjunto funcional,

' interdependente e integrado, cuja execucdo adequada dependé‘ da atuacdo caefdenada de uma

sendo vedado o parcelamento, uma
funcional, interdependente e'":"i'ntegra
coordenada de uma mesma contratada

Il — o diagnéstico sttuamenal e a avallacao multldlsmpllnar constituem a base tecnica
indispensavel a efaborar;éo atuahzav:}ﬁo e acompanhamento dos Planos Educacionais

Indlwduahzados

S), nao sendo possivel dissociar a etapa diagnéstica do planejamento

pedagégiac:wbseq :

" -a elaborat;&o eage 0s PEls estao diretamente vinculadas a producdo, adaptagao e

’ utilizacéo dos recurs.t}s peda 08
um ﬁuxo contmuo e indissociavel de acbes pedagogicas;

cos acessiveis, bem como as avaliacdes adaptadas, formando

IV =8 execuq:ae legrada assegura economia de escala, eficiéncia operacional e coeréncia
metodolég;_qa. ewtahdo sobreposicédo de atividades, incompatibilidades técnicas e fragmentagao

das responsabilidades;

1.3 A contratacdo global encontra respaldo na necessidade de preservacdo da unidade técnica da
solugdo, em conformidade com a Stumula n® 247 do TCU e com a légica do parcelamento somente
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, uma vez que a fragmentacao do objeto
acarretaria prejuizo ao conjunto, perda de padronizagdo, aumento de riscos operacionais e reducao

da eficiéncia da execucéo.
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2. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

2.1 As despesas para atender a esta licitagcdo estao programadas em dotacao orgame% propria,
prevista no orgamento do Municipio de Pastos Bons - MA para o exercicio de 2026.

3. DO REGISTRO DE PRECOS

3.1 As regras referentes aos 6rgdos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes sao
as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

4. DO CREDENCIAMENTO

4.1 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a rgggonsabilidade do licitante ou de seu

representante legal e a presuncao de sua capacidade técnicaf@ara realizacéo das transagoes inerentes

a este Pregao.

. 4.2 O licitante responsabiliza-se exclusiva e forma Oes efetuadas em seu nome,

assume como firmes e verdadeiras suas proposta seus lances, sive os atos praticados

diretamente ou por seu representante, exclyida a respons: de do provedor do sistema ou do 6rgao

ou entidade promotora da licitagao por ev gis danos decofféntes de uso indevido das credenciais

de acesso, ainda que por terceiros.
5. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

5.1 Poderao participar deste Pregdo os interefssados cujo ramo de atividade seja compativel com o

objeto desta licitagaqflebservadas as cond

neste Edital, no Termo @ I Referéncia e na legislagao aplicavel.
5.2 Os licitantes deverao utiliZ@fe certificado digital para acesso ao Sistema.

. 5.3 Da necessidade de infraestrutdifi@fisica na sede do Municipio ou em ambito regional admitido no

ETP — Justificativa Técnica, Juridica e Operacional.

5.3.1 Podero participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade seja

compaﬁ;ﬂjejl com ai‘:jeto da licitacdo, observadas as condigdes de habilitagdo previstas neste
Edital e na legislacdo aplicavel. A participagdo sera ampla e franqueada a quaisquer licitantes
aptos ao desempenho do objeto, independentemente da localizacdo de sua sede, filial, escritorio,

centro de atendimento ou unidade operacional.

5.3.2 N3o se estabelece, como condicéo de participagdo no certame ou de habilitacdo prévia, a
exigéncia de que a licitante possua sede, filial, escritério, clinica, centro de atendimento ou
unidade operacional previamente instalada no Municipio de Pastos Bons/MA ou no ambito

regional admitido no Estudo Técnico Preliminar.
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5.3.3 Para fins de execugédo contratual, a futura contratada devera comprovar, apos a
adjudicacéo e antes do inicio da prestagdo dos servigos, que dispde de estrutura operacional
compativel e suficiente na sede do Municipio de Pastos Bons/MA ou em ambito regional admitido

no ETP, observados o prazo, as condigdes e o cronograma definidos pela Administracéo.

5.3.4 A exigéncia prevista no item anterior ndo constitui requisito de participagéo ou habilitacéo
prévia, mas condicdo material e objetiva de execugdo contratual, vinculada a adequada
prestacdo dos servigos, a viabilidade logistica, & protecdo dos estudantes atendidos, a
economicidade da contratagao e a efetividade da politica mummpal de educat;éo inclusiva.

5.3.5 A estrutura operacional podera ser propria cedtda comparhihada ou

disponibilizada por outro meio juridicamente valido, g que esteja sob.._;fesponsablhdade da

contratada, seja compativel com as exigéncias yobjeto e esteja disponivel para a

. execucio das atividades presenciais no prazo definido pela Adfinistracéo.

5.3.6 A exigéncia de estrutura fisica na sede do Municipio ou e bito regional admitido no

ETP decorre das especificidades do objeto, que eirw.olve atividades presenciais, sensiveis,

especializadas e integradas a rede mumclpal de ensino, especsaimente:

a) realizacao de diagnéstico 5|t : pnal da rede munlmpai de ensino;

b) visitas técnicas as unidades escolages urbanas e rurats,
c) realizagao de anam

mpecializados para avaliagdo sensorial, psicomotora,

h) necessidade de articulagdo continua com a Secretaria Municipal de Educacao, unidades

escolares, familias e equipe técnica envolvida.

53.7 A natureza do publico atendido reforca a necessidade de estrutura presencial
regionalmente compativel. O objeto envolve estudantes com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo ou outras necessidades educacionais

especificas, muitos dos quais demandam rotina previsivel, deslocamento reduzido,
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acompanhamento familiar, ambiente adequado e atencdo ao bem-estar fisico, emocional,

sensorial e pedagogico.

5.3.8 A execucao das atividades presenciais em localidade excessivamente distante do
Municipio contratante poderia comprometer a efetividade do servigo, elevar custos indiretos de
transporte, dificultar a participagdo das familias, ampiiar o tempo de deslocamento dos
estudantes, prejudicar a assiduidade nas avaliagdes, reduzir a eficiéncia do cronograma de

atendimento e dificultar a fiscalizagado pela Administracao.

5.3.9 Sob o aspecto operacional, a exigéncia se justifica pela necessidade de:

a) racionalizagéo de custos logisticos relacionados ao zamento de estudantes, familiares,

equipes técnicas e materiais;
. b) garantia de celeridade no atendimento e na respo andas escolares,

c) facilidade de articulagédo com a Secretaria Municipal de ¢do e com as unidades

escolares;
d) preservacgdo da continuidade do acdm_panhamento téc"r_t_ico-pedagégico;

e) mitigagao de riscos de atrast séncias, interrupgdes ou execucédo meramente formal dos

Servicos;

f) maior controle da &Xe Administracéo;

g) reducéo de barreiras prafias de acess0 808 servigos especializados.

ntes do inicio da execucgdo contratual e no prazo definido

ponibilidade da estrutura exigida, tais como contrato de locagao, termo de
Micato de prestacdo de servicos, declaracdo de disponibilidade de espaco,
documentag de unidade propria, filial, unidade operacional ou outro instrumento juridicamente
valido, desde que suficiente para demonstrar que a contratada tera condigbes reais de executar

as atividades presenciais no local exigido.

53.10.2 A Administracdo podera realizar diligéncia, vistoria ou solicitar documentacao
complementar para verificar a compatibilidade da estrutura indicada com as exigéncias tecnicas

do objeto, especialmente quanto a existéncia dos ambientes minimos, acessibilidade, condigdes
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de atendimento, seguranca, privacidade, disponibilidade operacional e adequacao a finalidade
educacional da contratacéo.

5.3.11 A referida estrutura operacional devera permitir a execucado presencial, continua e
integrada das atividades previstas no cbjeto, especialmente no que se refere a etapa de
avaliagdo multidisciplinar, a qual devera ser realizada em ambiente especializado, devidamente

equipado e estruturado, com a disponibilizagao dos seguintes ambientes técnicos minimos:

1. Sala Sensorial: sera necessaria para avaliagao ¢ amento sensorial,

andlise de respostas adaptativas a estimulos t visuais,
proprioceptivos e vestibulares e identificagéo_:gi{éﬁifi’ndicativo

outras condicdes sensoriais.

adaptativas e comunicativas de déficits comportamentais relevantes.

4. Sala de Psicologia, Psice ed agogia Neuropsicopedagogia: ambiente
estruturado com mobiliario e equip 8 adequados para avaliagao de atencao,
meméria;"é?ﬁngées executivas, processamento cognitivo, leitura, escrita, linguagem e

aplicagéo de'iri_st_rumen'to'é" técnicos compativeis com a finalidade educacional da

cia encontra respaldo nos principios da legalidade, impessoalidade, interesse
publico, planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e julgamento objetivo, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como no dever da
Administracéo de definir, na fase preparatoéria, solugéo compativel com a realidade do objeto, os

resultados pretendidos e as condi¢des efetivas de execugao contratual.

5.3.14 A exigéncia de estrutura operacional compativel ndo compromete a competitividade, pois:

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhéo, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



FOLHAS, N 1_?)§_.,_.H
ESTADO DO MARANHAO PROC. N* -Bﬁ-ﬂldj 6

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS: . *
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO Bt o ”Uf"g

a) nao impede a participagao de licitantes sediados em cutros municipios, estados ou regioes;
b) ndo exige instalagao prévia como condi¢do de participagao no certame;

c) nao constitui requisito de habilitagéo antecipada;

d) somente recaira sobre a licitante vencedora, para fins de inicio regular da execucao contratual;

e) admite comprovacgédo da estrutura por meios juridicamente validos;

f) esta diretamente vinculada a adequada execucao das atividades is do objeto.

5.3.15 Caso a licitante vencedora ndo comprove, no prazo definide istracéo, a

disponibilidade da estrutura operauonal exigida, podera ,ser ‘convocadz séquente,

5.3.16 A prioridade de contratagcéo para MEI/ME Blocais ou regioh_ais, quando aplicavel, sera
disciplinada em topico proprio, nosdimites da Lei ementar n® 123/2006 e da legislagao
pertinente, sem restringir a participa i 2difldas em outras localidades e sem se

confundir com a exigéncia de estrutura opefaei Ecucdo contratual.

5.3.17 Dessa forma, a exigéncia de estrutura fisie de do Municipio de Pastos Bons/MA ou
em ambito regional admitido no ETP const;tw medida técnica, proporcional e necessaria para

assegurar a exgéucao adequada dos servlg:os sem configurar reserva de mercado, preferéncia

local indevida ou T &0 a ampla participagcéo de empresas do ramo.

5.4 Nao poderao participar icitacdo os interessados:

‘ 5.5.1 pro:bsdos de partncrp

_Iagrsia(;ao wgente

3 licitacbes e celebrar contratos administrativos, na forma da

5. 5 2 que nao atendam as condlgoes deste Edital e seu(s) anexo(s);

gelros que ndo tenham representacao legal no Brasil com poderes expresses para

receber citacéo e responder administrativa ou judicialmente;

5.5.4 que se enquadrem nas vedacgdes previstas no artigo 9°, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, que
estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de dissolugdo ou
liquidacdo, exceto se, no caso de certiddo positiva de recuperacgéo judicial ou extrajudicial, o
licitante apresentar a comprovacido de que o respectivo plano de recuperagédo foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacao;
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5.5.5 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

5.5.6 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nesé_ﬁandigéo
(Acérdao n° 746/2014-TCU-Plenario);

5.6 Como condigao para participagdo no Pregao, o licitante assinalara “sim” ou “nd0” em campo préprio

do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragoes:

5.6.1 que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Comglementar n® 123, de 2006,

estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em s

5.6.2 que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital &

5.6.3 que cumpre os requisitos para a habilitacdo deﬁhidos no Edital
apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias;

. 56.4 que inexistem fatos impeditivos paf
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posterior

sua habilitagdo no cert

5.6.5 que nao emprega menor de 1 hoturno, perigoso ou insalubre e nao

emprega menor de 16 anos, salvo mé a partir de 1

termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituic3ag

ps, na condi¢do de aprendiz, nos

5.5.6 que ndo possui, em sua cadeia produtiva, € ga dos executando trabalho degradante ou

forgado, observando o disposto nos incises Il e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da

Constituicdo Fegder

5.7 A declaracéo falsa rée ativa 20 cui'nprimento de qualquer condic¢ao sujeitara o licitante as sangbes

previstas em lei e neste Edi i
' 6. DA APRESENTM;K@"QA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

6.1 Na'_jiﬁrasente licitag&o, ;'fas_e_ de habilitagdo sucedera as fases de apresentacéo de propostas e
lances ede julgamento 1

6.2 Os Iicitari'fégﬁ\-cadasff réo exclusivamente por meio do sistema eletrénico, o valor de sua proposta

ou o percentualwde'desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, ate a data e o

horario estabelecidos para abertura da sessao publica. A proposta completa sera enviada apés a fase

de lances, caso arremate os lotes ou itens.

6.3 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagéo exigidos neste Edital, ocorrera

por meio de chave de acesso e senha.
6.4 Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do CAFOR
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e SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

6.5 Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sesséo publica
do Pregao, ficando responsavel pelo énus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia

de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

6.6 Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderao retirar ou substituir o valor inserido no

sistema;

6.7 Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrerd apos a realizagdo dog, procedimentos de negociacdo e

julgamento da proposta.

6.8 Os documentos que compdem a proposta e a habilitagag itante melhoi’-f'-é;!assificado somente

. serdo enviados para avaliagdo do pregoeiro e para aceseo public@ @gos o encerﬁqmento do envio de

lances.
7. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

7.1 O licitante devera enviar sua propoSf'é;;_mediante 0 preém;himento, no sistema eletrénico, dos

seguintes campos:

7.1.1 valor total global;

7.1.2 Descricdo do

Referéncia.

UNITARIO DE CADA ITEM E O TOTAL DO LOTE, em que deverao estar

ionaié, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e

trabalhistas, tABWitarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

fornecimento dos produtos;

7.3.1 A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de
vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao

seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos
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7.3.2 Caso o eventual eguivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele sUperior as

eventos arrolados nos incisos do artigo 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos produtos, concomitantemente com a
realizagcdo, se necessario e cabivel, de adequacgao contratual do quantitativo necessario, com
base na alinea "b" do inciso | do art. 124 da Lei n. 14.133/2021.

7.4 A apresentacac das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o

compromisso de fornecer o objeto em quantidades e qualidag 88 adequadas a perfeita execucao

contratual, promovendo, quando requerido, sua substituica

. 7.5 Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, qu na 3a de iancesﬂ.”seréo de exclusiva

responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear guer alteragao, sob alegagao

de erro, omissado ou qualquer outro pretexto.

7.6 O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 6.63"}€$gssenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao. : '

7.7 Os licitantes devem respeitar os préges maximos estabel_g@i%ﬁos‘ quando participarem de licitagbes

publicas;

T00% O descumpri encionadas pela Administragcdo por parte dos

contratados pode n

8. DA ABERTURA ‘DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE
LANCES

8.1 A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sessao publica, por meio de sistema eletronico, na

data, horario e local indicados neste Edital.

8.1.1 O Pregoeiro verificara os valores propostos, desclassificando os pregos que forem inviaveis

para a contratacéao.

8.1.1.1 Também seréa desclassificada a proposta que identifique o licitante.
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8.1.1.2 A desclassificacao sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com

acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

8.1.1.3 A nao desclassificacao da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em

sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagéo.

8.2 O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas

participarao da fase de lances.

8.3 O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entrgig St8feiro ¢ os licitantes.

8.4 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deveréo encaminhar lances ex Bhmeio de

sistema eletrénico, sendo medraiamente informados do seu ?aCeblmento e dowalor consignado no

registro.
. 8.4.1 O lance devera ser ofertado pelo valor total global.

8.5 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horério fixado para abertura da

sessao e as regras estabelecidas no Edital.

. 8.6 O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior @o ultimo por ele ofertado e registrado

pelo sistema.

8.7 O intervalo minimo de diferenca de va ' s ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em

relacdo aos lances intermee A0 a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser

de R$ 100,00 (cem raa_i-s).

8.8 Sera adotado ﬁra o enwo de lances no pregéo eletronico o modo de disputa “aberto/fechado”, em
que os licitantes aresentaréo !ances pub!:cos e sucessivos, com lance final e fechado.

$S30 pﬂbhca tera duracéo de 15 (quinze) minutos e, apos isso, inicia-se o

) minutos, com fechamento iminente dos lances.

8.10 Encet z berta, o sistema convocara o autor da melhor oferta e os autores das ofertas

gtiores a melhor proposta para apresentarem lance final e fechado.

8.11 Nao havend p minimo trés ofertas, nas condigdes a cima, o sistema convocara os autores dos
melhores valores subsequentes, no maximo de trés, para ofertarem lance final e fechado. Ou seja,

chamam-se mais trés, se houver.

8.12 O licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar valor menor,

em até 5 (cinco) minutos apds a convocacao.
8.13 No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o sistema
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eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances.

8.14 Quando a desconexdo do sisiema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez

minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apoés decorridas vinte e quatro horas

da comunicacgéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgacéo.

8.15 O critério de julgamento adotado sera o menor preg:o_gfaba'f,” conforme definido neste Edital e seus
anexos. ]

8.16 Caso o licitante n&o apresente lances, concorrera com o valor de sua

8.17 Em relag@o a participacao de microgmpresas e ‘empresas de peque Y | etiv
verificagdo automatica, junto & Receita Federal, do porte gié entidade ¢ arial. Oistema
identificara em coluna propria as microempresas e emprasas de pequena porte participantes,
. procedendo a comparagcao com 0s yalores da primeira cnlocadé:,"ée esta for empr&sa de maior porte,

assim como das demais classificadas, para o fim d&i@plicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n°®

123, de 2006, conforme o caso.

8.18 No caso de equivaléncia dos valores@pesentados pelaSiicroempresas e empresas de pequeno

porte que se encontrem nos intervalos estabe ihs anteriores, sera realizado sorteio

entre elas para que se identifique aqueié: que p @presentar melhor oferta.

8.19 Havendo eventual empate entre propostas ou lancés™o critério de desempate sera aquele previsto

no art. 60°, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021. -

8.20 Persistindo o e e, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as

propostas ou os lances e dos.

e lances da sess3o publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo

sistema eletrfmicof‘&qntfa‘iiii?oposta

8.21 Encerradaa etapa dee
' icitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja

obtidé iﬂelhor proposta, vedada a negociagdo em condi¢des diferentes das previstas neste Edital.

8.22:-1;3;5 neg'bgj o sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos

demaié;"l'ic_itantes."

8.22.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 03 (trés) horas,
podendo ser alterado conforme complexidade do objeto, envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado ap6s a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja

apresentados.
8.22.3 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
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fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

8.25 Apobs a negociagéo do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagéo e julgamené,da"proposta,
e sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preco final superior ao pre¢co maximo

fixado (Acordao n® 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

8.25.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios simbalicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado,

acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocat citacao nao tenha

estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a lagbes de
propriedade do proéprio licitante, p'ara 0s quais ele renuncie a pa '

remuneracgao.

8.26 Na fase de julgamento da proposta podera ser pedldo _._comprovagao

composicao de custos dos itens arrematados quandg

orcentagem do lance ultrapassar 25%, e sera

obrigatério o envio das comprovagdes e composigdes ir de 50%.

8.27 Encerrada a etapa de negociagao, o joeiro examina roposta classificada em primeiro lugar

quanto & adequacao ao objeto e a compa de do preco éMiirelacdo ao maximo estipulado para

contratacao no edital.

8.28 A licitante classificada provisoriam‘ehte em p gar devera encaminhar a proposta de
preco adequada ao ultimo Fanee em arquwo unlcc;. no prazo informado pelo Pregoeiro, cujo termo
inicial sera contado nvoca@éo efetuada pe!o Pregoeuo por meio da opgdo “Enviar Anexo” no

Té pastosbonsma com.br/ - COMPRASPASTOSBONS.

sistema https: waw co

8.28.1 A AUS';H CIA DE

_ VIO Efeu A FALTA DO PREENCHIMENTO DE PROPOSTA
READEQUABA NA‘ LATARG

A NO PRAZO FIXADO PELO PREGOEIRO, ENSEJARA NA
| ’ ) ROPOSA DO LICITANTE E CONVOCAGAO DOS DEMAIS
L’tG ANTES, OBQERVANDO EM TODOS OS CASOS A ORDEM DE CLASSIFICAGAO DO
CERT&ME

8.28.3 A hci!;gnte que abandonar o certame, deixando de enviar a documentagao ou proposta

solicitada, sera desclassificada e sujeitar-se-a as sancgdes previstas neste Edital.

8.28.4 Havendo desclassificacdo da proposta classficada provisoriamente em primeiro lugar, O
Pregoeiro examinara a proposta mais bem classificada quanto a compatibilidade do preco ofertado

com o valor estimado e a compatibilidade da proposta com as especificagdes técnicas do objeto.

8.29 O Pregoeiro podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal do Orgéo

Requisitante ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar sua decisao.
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8.30 Na hipétese de necessidade de suspensédo da sessao publica para a realizagao de diligéncias, com
vistas ao saneamento das propostas, a sesséo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso
prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada
em ata;

8.31 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, em prazo indicado no Chat, sob pena de n&o aceitagao da proposta.
8.32 O prazo estabelecido podera ser prorrogado pelo Pregoeiro por sol:cnta@éo justificada do licitante,
formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo Pregoeiro. '

8.33 Dentre os documentos passiveis de solicitacdo em diligéncia, poderéo;_ger exigidas informacgdes

técnicas sobre a equipe, metodologia, plataforma digital patibilidade da proposta e demais

elementos necessarios a analise da exequibilidade e ad a ao objeto, vedada a exigéncia de

. comprovacéao de instalacao fisica prévia como condica@ pa do ou habilitagéo, ressalvada a
comprovacao da estrutura operacional pela licitante vencedora antes’d@inicio da execugao contratual.
8.34 Encerrada a fase de lances, a aplicagao de eventual pnorldade lege '_ )ara MEI/ME/EPP local ou
regional observara o disposto no item proprio deste Edital, nos hmltes dalLC n° 123/2006, sem prejuizo

da ampla competitividade e da selec;ao da :p",aposta mais vantajasa

8.35 Caso ndo haja empresa sediada 5 ente nas condigées?:éstabelecidas acima, sera convocada,

se for o caso, a empresa regional, melh assificada e dssde que sua proposta esteja dentro do

percentual previsto no edit@ll

8.36 A prioridade de . 5 concedida Ificialmente para empresa local, ainda que sua
classificacdo seja sSUPENRR.: g regional, sendo que, nao havendo empresa local nessas

condicdes sera concedido aighieri contratac&o para empresa sediada regionalmente melhor
. classificada. '

9. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

9.1 A proposta final Eld:éiifi;f';'\itante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo estabelecido

pelo Pregoeiro pelo sistema eletronico e devera:

9.1.1 ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devendo a Ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo

licitante ou seu representante legal.

9.1.2 conter a indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins de

pagamento.
9.1.3 A proposta final devera ser documentada nos autos e sera levada em consideragao no
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decorrer da execuc¢ao do contrato e aplicagao de eventual sangéo a Contratada, se for o caso.
9.1.4 Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

9.1.5 Os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao monetaria a moeda
corrente nacional. (art. 12°, Il da Lei n® 14.133/21).

9.1.5.1 Ocorrendo divergéncia entre os pregos unitarios e o preco global, prevalecerdo
0s primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numericos e os valores expressos

por extenso, prevalecerao estes ultimos.

9.2 A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamentedao objeto deste _Edital‘, sem conter

alternativas de prego ou de qualquer outra condigéo que ind Julgamento a p;;_ais de um resultado,

sob pena de desclassificacao.

9.3 A proposta devera obedecer aos termos deste Edltal e seus An ' 30 sendo considerada aquela

gue nao corresponda as especificagdes ali contldas ou gue estabele inculo a proposta de outro

licitante.

9.4 As propostas que contenham a desc:r'i:*q&a do objeto, o vak“‘af e os documentos complementares

estardo disponiveis na internet, aposi@homologagéo.

Plenario), o e apresentar preco manifestamente inexequivel;

10.2.4.1 Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos
suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta

de precos ou menor lance que:

10.2.4.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacéo, apresente pregos

global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos
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dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatodrio da licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagées de propriedade do préprio licitante, para os quais ele

renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

10.2.4.20 Pregoeiro podera solicitar declaracdo de exequibilidade, planilha de
composicao de custos, memoria de calculo e demais documentos compativeis com o

objeto, assegurada a realizacao de diligéncia nos termos da Lei n° 14 133/2021.

10.2.4.3 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prec;o ou em caso da

necessidade de esclarecimentos complementares 4
forma do § 2° do artigo 59 da Lei n° 14.133, d
| . exequibilidade da proposta.

gderao ser efetuadas diligéncias, na

21, para que a empresa comprove a

10.3 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligénCi@8ypara aferir a exequibilidade e

a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios g@@fundamentam a suspeita.

10.3.1 Na hipotese de necessidade de suspenséo da sesséé- iblica para a realizacao de diligéncias,

com vistas ac saneamento das propgstas, amsao publica s

lente podera ser reiniciada mediante

aviso prévio no sistema com, no mi wnte e quatro horasélé antecedéncia, e a ocorréncia sera

registrada em ata.

10.4 O Pregoeiro podera C@ ieitar ata enviar documento digital complementar, por meio
de funcionalidade disp Z0 ¢

da proposta.

ins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagées do
podera ser colhida a manifestagao escrita do setor requisitante do servigo ou da

area especializada no objeto.

10.4.2.2 Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a

proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.
10.4.2.3 Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando
no “chat” a nova data e horario para sua continuidade.
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10.5 No caso de participagao de microempiesas € empresas de pequeno porte, sempre que a proposta
nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera nova verificacdo, pelo sistema,
da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, seguindo-

se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

10.6 Encerrada a analise quanto & aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificara a habilitagéo do
licitante, observado o disposto neste Edital.

11. DA HABILITAGAO

11.1 Como condigéo prévia ao exame da documentacao de habilitaga i idetentor da

b) Cadastro Nacional de Cotgh ivei Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm

c) Lista de Inidéneos mantida peld "Tribunal de Contas da Unido -

TCU(https: Hcontas tcu. gﬂv bffgrdsff"p-—lNABlLlTADO CERTIDAO:O0;

_ _de seu séclo majoritario, por for¢a do artigo 12 dalein® 8.429, de 1992, que prevé, dentre
- as sangd s impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa,

.;;:&-jproibig:'é& e contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario.
11.1.3 Caso conste na Consulta de Situacao do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias

Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das

empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

11.1.3.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de

fornecimento similares, dentre outros.
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11.1.3.2 O licitante sera convocado para manifestagdo previamente & sua

desclassificagao

11.1.4 Constatada a existéncia de sancéo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,

por falta de condicéo de participagao.

11.1.5 No caso de inabilitagdo, havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos art. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de

2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida pdfa “@@eitacdo da proposta

subsequente.

11.2 Caso atendidas as condigdes de participagéo, a habilitaga ..dos licita

6mico-financeira e

relacéo a habilitag&o juridica, a regularidade fiscal e trabalh qualificagéo €

. habilitag&o técnica, conforme o disposto nos artigos 62 a 69 da Lei n° 14.133/21.

11.2.1 O descumprimento do subitem acin plicara a inabilitagéo do licitante, exceto se a

consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores d&@ertidoes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em

encontrar a(s) certiddo(bes) valida(s)e

11.3 Havendo a necessidade de envio de d Icdo complementares, necessarios &

confirmacéo daqueles exigidos neste Edrtaleqé jlicitante sera convocado a encaminha-

los, em formato digital, via sistema, no praze de até quatro) horas, sob peha de inabilitacao.

provacdo do preenchimento de requisitos mediante

11.4 Somente havera a neeegsida‘dé de
apresentacdo dos doe

entos originais ndo-digitais quando houver duvida em relagédo & integridade

do documento digital.

os de habilitagdo com indicagédo de CNPJ/CPF diferentes, salvo

_ ‘todos os documentos deveréo estar em nome da matriz, e se o licitante
for a filial, todos os do
técnica, e no caso d

entos dever&o estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
ieles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem

emitidos somente em nome da matriz.

11.6.1 Seréo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de numeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do

recolhimento dessas contribuigcdes.

11.7 Os licitantes dever&o encaminhar, nos termos deste Edital, a documentacgao relacionada nos itens

a seguir, para fins de habilitagao:
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11.8 Habilitagao juridica: _ '[2)

/

(

11.8.1 no caso de empresario individual, inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantls

a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

11.8.2 Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada & verificagao da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

11.8.3 No caso de sociedade empreséria ou empresa individual de rééﬁdr’l‘sab'lidade limitada -

EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigar, devidamente regtstrado na Junta

Comercial da respectiva sede, acompanhado de g4 mento cornprobatono de seus

administradores;

. 11.8.4 inscricdo no Registro Publico de Empre Atisyonde opera:;:"z.:_orn averbagao no

Registro onde tem sede a matriz, no caso de ici sal, filial ou agéncia;

Pessoas Juridicas do local de su@ 2 de prova da indicagdo dos seus

administradores;

11.86 decreto de autorizagdo, em se t

funcionamento no Pals

entos aclma devéréo astar acompanhados de todas as alteracdes ou da

11.8.7 Os docy

11.9

11.9.1 prol\@ de inscricadgfie, Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

njuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela

Procura orie Geral ‘da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Blwda Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da

Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
11.9.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

11.9.4 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante

a apresentagao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
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A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943,

11.9.4.1 prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

11.9.4.2 prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

11.9.4.3 caso o licitante seja considerado isento dos tnbutomumc:pa{s relac&onados ao objeto

licitatério, devera comprovar tal condigdo mediante a apd intacdo de declamgéo da Fazenda

Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalg
. 11.10 Qualificagao Econdémico-Financeira:
11.10.1 certiddo negativa de faléncia expednda pelo distrib or da sede do licitante;

11.10.2 balango patrimonial e demonstragnf{

social, jé exigiveis e apreseni___‘ os na forma da lei, que comprovem a boa sntuat;ao
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| Ativo Circulante + Realizavel a Longo PPQC'**""PJ’-'-*Q-LD-[-Q b
LG F’razcj\ RUSBRICA __ E.
Passivo Circulante + Passivo Nao

Circulante

H

Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

SG=

LC = Passivo Circulante

|
|
| Ativo Circulante

11.10.4 As empresas, que apresentarem resultado inferior, al a 1(um) efn%;:iuanuer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquide .

. (kC), deverao C'tfgmprovar patriménio
liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contrataca

do item pertinente.

11.11 Qualificagao Técnica:

11.11.1 Nos termos do Art. 67 daLgl n° 14.133/21

ocumentacao relativa a qualificagao
técnico-profissional e técnico-op :

eracional sera restrita a:

| - Indicag@o do pessoal técnico, idamente regular jun‘to ao conselho de classe respectivo,

capaz de se responsapilizar tecnica conforme solicitado no Termo de referéncia e ETP,

das instalacbes e do'% dos e disponiveis para a realizacdo do objeto da

nao apenas Mas areas pedagodgica e multiprofissional, mas também na sustentacéo tecnoldgica

da solugéo digital ofertada.

a) Isso se justifica porque a plataforma digital ndo constitui mero instrumento acessorio
de organizacdo interna, mas verdadeiro elemento operacional indispenséavel a

execucéo contratual, ja que viabiliza o langamento e a atualizagcdo de dados, o

acompanhamento evolutivo dos estudantes, o controle de metas individualizadas, a

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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emissdo de relatorios técnicos, o histérico de intervengdes e a integragcao das
informagdes utilizadas pela equipe multidisciplinar e pela rede municipal de ensino.

| b) Por essarazdo, a Administragcdo exige, como requisito de qualificacao técnica, que a
licitante comprove dispor, em sua equipe técnica permanente ou vinculada
contratualmente, de responséavel técnico pela plataforma digital de gestao e
acompanhamento dos PEls, com formagdo superior em engenharia de software,

ciéncia da computagdo, sistemas de informagao, angh

e e desenvolvimento de
sistemas ou area correlata, incumbido da sustentacag itencao, seguranca,
regularidade de funcionamento e suporte técnico da Séntada. Tal

mpativel,

. responsabilidade técnica.
c) A exigéncia & pertinente porque

tracdo fica exposta a riscos de
armazenamento, inconsisténcias nos
sistémicas

vulnerabilidades IS

11.12
licitante qualfig mOmicroempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma

vez que atenda al@gas as demais exigéncias do edital.

11.12.1 A declaracéo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de

habilitagao.

11.13 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa,

empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia

de alguma restricdo no que tange & regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para,

no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ap6s a declaragéo do vencedor, comprovar a regularizagéo. O prazo
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracdo publica, quando requerida pelo

licitante, mediante apresentacao de justificativa.

11.14 A néao-regularizacéo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara a
inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das sancbes previstas neste Edital, sendo facultada a
convocacgao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de classificagao,
seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma

restricdo na documentagao fiscal e trabalhista, sera concedido 0 mesmoj ; para regularizagao.

11.15 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os docume ) Pregoeiro

suspendera a sess&o, informando no “chat’ a nova data e horario p:

nos artigos 44 e 45da LC n°® 123, de_Z_OOB, do-se a discif antes estabelecida para aceitagao

da proposta subsequente.

11.18 Constatado o atendimento as exigéncias litacao fixadas no Edital, o licitante sera

declarado vencedor.

12. DOS RECURSOS!

12.1 Declarada o ‘.j’"
qualificada como mlcﬂ'ﬁempre

pe decorrida a fase de regularizago fiscal e trabalhista da licitante
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido 0 prazo
. de no mlnlmo trinta ml" e qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma

nd&-*f;;:__‘gntra qual(is) decisdo(bes) pretende recorrer & por quais motivos, em

12.2 Havendg___quefﬁ ‘manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de

o de recorrer, para decidir se admite ou nao o recurso, fundamentadamente.

motivagdo da inteng:
12.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara

as condicées de admissibilidade do recurso.

12.2.2 A falta de manifestagao motivada do licitante quanto a inteng&o de recorrer importara a

decadéncia desse direito.

12.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entéo, o prazo de trés dias
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para apresentar as razées, pele sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdées também pelo sistema eletronico, em
outros trés dias, que comecgarao a contar do términc do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
12.3 O acolhimento do recurso invalida tao somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

12.4 Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no endereco

constante neste Edital.
13. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

13.1 A sessdo publica podera ser reaberta:

13.1.1 Nas hipéteses de provimento de recurso que | ve a anulagéo g, atos anteriores 2

. realizacdo da sessdo publica precedente ou 4 m que seja anulada a - sessao publica,

situagcao em que serdo repetidos os atos anula € 0s que dele dependam.

serdo adotados os procedimentos imediata
lances.

14.1 o objeto da licitacdo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do Pregoeiro,
caso naf haja MQrpoéif;éo de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular decisdo dos

recursos amesentada@._;_

142 Aposa fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente

homologara o procedimento licitatério.

15. DA GARANTIA DE EXECUGAO

15.1 N3o havera exigéncia de garantia de execucao para a presente contratacao.
16. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

16.1 Homologado o resultado da licitagéo, tera o adjudicatario o prazo de 05 (cinco) dias, contados a
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partir da data de sua convocacéao, para assinar a Ata de Registro de Pregos, cujo prazo de validade
encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito a contratagcdo, sem prejuizo das sangtes

previstas neste Edital.

16.2 Na Ata de Registro de Preco decorrente deste processo, ha a possibilidade de adesao respeitando
os limites e as exigéncias previstas em lei.

17. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

17.1 Apos a homologagéo da licitagdo, em sendo realizada a contratagﬁgj_, sera firmado Termo de

Contrato ou emitido instrumento equivalente.

17.2 O adjudicatario tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, conta S a partir da data de sua convocacao,

para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumeg givalente, conforme o caso (Nota de

. Empenho/Carta Contrato/Autorizacao), sob pena de ded@ 3 contratagdo, sem prejuizo das

sancdes previstas neste Edital.

17.2.1 O prazo previsto anterior podera ser prdf*i_‘ggado, por igugl periodo, por solicitagao

justificada do adjudicatario e aceita ﬁﬁélaﬁAdministraqé

17.3 O Aceite da Nota de Empen . , I in ——— eQUiV.W.
implica no reconhecimento de que: -

17.3.1 referida Not@ € _
8ide 2021;

17.5 Na ]  de gontrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a comprovacéo das
condigbes de itacéo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a

vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

17.6  Na hipétese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigdes de habilitagdo consignadas
no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, a Administragdo, sem
prejuizo da aplicagédo das sangdes das demais cominagdes legais cabiveis a esse licitante, podera
convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificacéo, para, apés a comprovagao dos requisitos

para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociagao,
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assinar o contrato ou a ata de registro de precos. PROC, N p.ﬁ _UO J{)_
18. DA ALTERAGAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO CONTRATO S @ e

18.1 As regras acerca do reajustamento, revisao ou alteragoes qualitativas e quantitativas em sentido

geral do valor contratual sao as estabelecidas na Lei n°® 14.133/21.
19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZACAO

19.1 Os critérios de recebimento e aceitagdo do objeto e de fiscalizagao estéo previstos no Termo de

Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar que o integra para todos os efeﬂos Iegass .

20. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA
20.1 As obriga¢des da Contratante e da Contratada séo ag@st@belecidas no Ten‘no de Referéncia.
. 21. DO PAGAMENTO

21.1 As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Terme
Edital.

2 Referéncia, anexo a este

22. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

21.2 Comete infragdo administrative te/adjudicatari que

21.2.1 nao assinar o termo de cof o ou aceitar!ﬁéti'rér o instrumento equivalente, quando

convocado dentro do'pra alid

21.3 As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em pregao

para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente.

21.4 Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracao falsa quanto as condigbes de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer

momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.
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21.5 O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores

ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes san¢des:

21.5.1 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aguelas que nao acarretarem

prejuizos significativos ao objeto da contratacao;

21.5.2 Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do licitante;

21.5.3 Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o ' de ou unidade
administrativa pela qual a Administrago Publica opera e atua concretafi o de até

dois anos;

2154 Impedimento de licitar e de contratar com o icipi tos Bons - MA e

. descredenciamento no CAFOR, pelo prazo de até cinco anos:

21.5.4.1 A Sangdo de impedimento de licitar @ contratar prevista neste subitem também é

aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragéo administrativa neste Edital.

21.5.5 Declaragao de inidoneidade”'p@ara licitar ou éont}'atar com a Administracdo Publica,

218 A apu }@e.e o ju Jamento das demais infragcdes administrativas nao consideradas como ato
lesivo a Adminis 30 Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto

de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

21.9 O processamento do PAR n&o interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica Federal

resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participa¢do de agente publico.
21.10 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419
do Cadigo Civil.

21.11 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario, observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n°® 9.784, de 1999.

21.12 A autoridade competente, na aplicacac das sangdes, levara em considerac@o a gravidade da

conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dand @ado a Administragao,

observado o principio da proporcionalidade.

21.13 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no CAFOR.

21.14 As sanc¢bes por atos praticados no decorrer da caﬁt?ﬁat@céo estdo préMistas no Termo de

. Referéncia.

23. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO E SCLARECI“@NTO

23 1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data
pessoa podera impugnar este Edital.

designada pa

e abertura da sess&o publica, qualquer

232 A impugnagao devera

por forma eletrénica,
https://www.compraspastosbonsma.com.br/ - COMP SFOSBONS.

233  Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao deste Edital e seus anexos,

decidir sobre a impughacéo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento da

impugnagao
234 Acolhida'-é_rimpugna era deﬁrﬁda e publicada nova data para a realizagao do certame.

. 23.5 Os pedidos de esciarecum
Pregneirg até 03 (tr&s) ‘teis anteriores a data designada para abertura da sessao publica,

; referentes a este processo licitatorio deverao ser enviados ao

'menfe por meio eletronico via internet, no enderego indicado no Edital.

236 O Prageelro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado
da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracgéo do Edital e dos anexos.

23.7 As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no

certame.

23.7.1 A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada

pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.
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23.8 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao divulgadas pelo sistema e vinculardo os

participantes e a Administracéo.
24. DAS DISPOSICOES GERAIS
24.1 Da sessao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletrénico.

24.2 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacéo

do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferig

3 para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde queliad B@ja.comunicagdo em

contrario, pelo Pregoeiro.

243 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessa ica observarao o

horario de Brasilia — DF.

. 24.4 No julgamento das propostas e da habilitacag, o Pregoeirc’lbaoderé sanar @fros ou falhas que

ndo alterem a substancia das propostas, dos documagt@s e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, do-lhes validade e eficacia para fins de

habilitacdo e classificacao.

245 A homologacéo do resultado desta licitag ireito a contratacao.

246 As normas disciplinadoras da IlCltagao serao erpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que néﬁ';camprometam o interesse da Administracao, o principio

da isonomia, a finalidage e a seguranca da contratagzo.

24.7.1 Os licitantes
ea Administra't;ﬁo nao

mem todos os custos de preparacgdo e apresentagao de suas propostas

em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente

da condur;:éo“qp do resulta processo licitatorio.

248 Na contageﬁi""dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio

- inc'Iuir_-.se-é o.do vencimento. So6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na

Administrag8o.

249 O deéétendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do

interesse publico.

24.10 Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que

compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

2411 O Edital esta disponibilizado, na integra, no endereco eletronico HXAXXXXXXX,

https://portal.licitanet.com.br, e também poderéo ser lidos e/ou obtidos no enderego Departamento de
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Licitacdes e Contratos da Prefeitura de Pastos Bons - MA, nos dias uteis, no horario das 08:00 horas
as 12:00 horas, mesmo endereco e periodo no qual os autos do processo administrativo permaneceréo

com vista franqueada aos interessados.

25.1 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
25.1.1 ANEXO | - Termo de Referéncia e o seu Apéndice: Estudo Técnico Preliminar;
25.1.2 ANEXO Il = Minuta de Termo de Contrato;

25.1.3 ANEXO [ll - Minuta de Ata de Registro de Precgos.

Pastos Bons, Estado do Maranhig ejunho ol

n? / x%m,wmw ‘L(/r Sﬂ«a Loera
Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educacéao
Portaria n® 004/2025
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA PROC. N P&D?QEE 3

1.1.1 A presente contratagdo tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual contratacéo de

1.1 DO OBJETO DA CONTRATACAO

empresa especializada, visando a execucgao global, integrada e continua de servigcos destinados ao

| fortalecimento da politica municipal de educagéo inclusiva, compreendendo:

| — Diagnéstico situacional da rede municipal de ensino e avaliagéo multid‘is;;zipﬁﬁét_.'_u__\;q_ividuatizada de

estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodeg@pvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissao de reld®rios técnicos individualizados:

uso e avaliagdes adaptadas.

) 1.2 Da natureza da contratagao

Preliminar.

Il - A execucd@iievera observar rigorosamente os fluxos, etapas e cronograma definidos pela

Administracdo, garantindo a interdependéncia entre diagnoéstico, planejamento pedagogico,

acompanhamento técnico e uso de recursos acessiveis.

1.4. Do local de execugao

1.4.1 Os servigos serao executados:

| — nas unidades escolares da rede municipal de ensino, atualmente compostas por 27 escolas;
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Il - nos ambientes especializados disponibilizados pela contratada dotados da infraestrutira fisica e

técnica para execugao dos servigos, conforme o caso;

Il — por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, para gestdo dos PEls e
registros pedagogicos;

IV — nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educagao, sempre que necessario para reunioes

técnicas e devolutivas.
1.5. Do Prazo de Execug¢édo

| —= O prazo maximo para execugao inicial dos servigos previstos ngikixo | seréde 45 (qua?énta_.e cinco)

dias corridos, contados a partir da ordem de servico ou ingift#ento equivalente, observando-se o

cronograma estabelecido pela Administracao.

. Il - Os servigos de acompanhamento técnico, atualizacées de P g suporte pedagdgico poderdo

ocorrer de forma continuada, conforme necessidade da rede e vigéncia B Ata de Registro de Precos.

1.6. Da Plataforma Digital para Gestao dos PEls

1.6.1 A elaboracdo, atualizacao, a ompanhamento e armazenamento dos Planos Educacionais

Individualizados dever&o ocorrer exchigi amente por meio de plaiaforma digital sob responsabilidade

da contratada, com aplicagao especiﬁc gra gestédo pedagégzca inclusiva, constituindo requisito

técnico obrigatério da con

VI - emissao .c ' tério técnicos e gerenciais;

VIl — seguranga da informacao e conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD;
VIl — interface intuitiva, de facil utilizacdo e compativel com dispositivos méveis e computadores.
1.7. Dos Requisitos Técnicos da Contratada

1.7.1 A empresa contratada devera possuir:

| — objeto social compativel com os servigos licitados;
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Il - equipe técnica multidisciplinar qualificada, compativel com a natureza do objeto
P

Il — capacidade operacional para execucao simultédnea dos servicos nas unidades escolares(

IV — infraestrutura minima necessaria, inclusive ambientes especializados no ambito da regido de

influéncia;

V - solugao tecnolégica sob sua responsabilidade para gestao dos PEls;

VI - disponibilidade para atendimento continuo e resposta as demandas

fiede municipal.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CON 6° inciso

XXIll, alinea ‘b’, da Lei n® 14.133/2021).

2.1 A Fundamentacao da Contratagao e de seus quantitativb?aﬁancontra -se po orizada em Topico
. especifico dos Estudos Tecmcos Preliminares, apéndice deste Terma de Referén

SIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
W ‘alinea ‘c’, e art. 40, §1°, inciso |, da Lei n°

3. DESCRIGAO DA SOL’UGAO COMO UM TODO €
E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO (art. 6°, inciso
14.133/2021)

3.1 A descricdo da solugdo como um todos v norizada em topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6% XXIII, alinea 'd’, da Lei n° 14.133/21

4.1 A contratagao dever

a observar os seguintes requisitos:
411 A contraldg
de Referéncia, o ETP ‘@
de Educacao,

devera éxecutar os servicos em conformidade com o Edital, este Termo
oposta vencedora e o cronograma aprovado pela Secretaria Municipal

ando-se por todos os custos diretos e indiretos necessarios a

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XX, alinea “e” e 40, §1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021)

5.1. Forma de Execucao dos Servicos

| — A execucdo dos servigos ocorrera de forma global, integrada e continua, conforme demandas
formalmente encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, mediante Ordem de Servigo ou
instrumento equivalente, emitido pela autoridade competente ou por servidor por ela designado,

observadas as condicdes previstas neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Il — A contratacdo se darad sob o Sistema de Registro de Pregos, ndo havendo obrigatoriedade de
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execucao imediata da totalidade dos quantitativos estimados, os quais serdo acionados conforme a
necessidade da Administragéo.

5.2. Inicio e Prazo de Execugao

5.2.1 Apos o recebimento da Nota de Empenho e da respectiva Ordem de Servigo, a contratada devera

iniciar a execugéo das atividades no prazo maximo de até 10 (dez) dias corridos, observando:

| — o cronograma previamente aprovado pela Secretaria Municipal de Edugacéo;

Il = o calendario escolar;
lIl - a organizag&o das 27 unidades escolares da rede municipal; =
IV — a disponibilidade de ambientes especializados;

dias, conforme
definido no ETP.

5.3. Execucgao dos Servigos por Eixos

individualizados;

Il — Eixo II: elaborag;
(PEls), exclusivament IBneio &Ehlataforma digital sob responsabilidade da contratada, bem como

uso de recursos pedagogicos acessiveis e elaboragéo de

produgéo, adaptag Sillaczo para

54.1 A elaboragéo, atualizagdo, acompanhamento e registro dos PEls deverao ser realizados

exclusivamente na plataforma digital sob responsabilidade da contratada, que devera estar plenamente

operacional desde o inicio da execugao contratual.
5.4.2 A plataforma constitui instrumento essencial de execugéo, sendo obrigatoria para:
| - registro dos dados pedagogicos;
Il = acompanhamento da evolucao do estudante;
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' IV — geragao de relatorios técnicos e gerenciais; RUSRICS CJ‘/), W

V - fiscalizagdo e monitoramento pela Administracao.
VI — controle de acesso por perfil de usuario;
VIl — registro de logs e histérico de alteragdes;

VIII — backup periédico e plano de continuidade;

IX — exportagédo dos dados em formato acessivel @ Administragao;

X — observancia da LGPD, inclusive quanto ao tratamento de géi#Bs pessoais éénsi'\iréis de estudantes;

informagdes.
5.5. Aceitacao, Rejeicdo e Corregao dos Servigos

5.5.1 Os servicos executados serdo s@b . a0 da ﬁsclizagéo designada pela

Administracdo, podendo ser:

| — aceitos, quando executados em conformidade'€ée

vencedora,;

. 5.6. (;‘___gmunicat;éow: Impedi

Caso n&o seja 'Efgssivé’ll%umprir o prazo ou o cronograma estabelecido, a contratada devera
comunicéi"--;\,;_tgrmafﬁ!@;;tgé ‘a Administragdo, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias Uteis,
apresentand'&:’-justiﬁcatwa“ técnica, para fins de anélise de eventual prorrogagéo, ressalvadas as

hipoteses de caso fortuito ou forga maior devidamente comprovadas.

5.7. Registro e Comprovagao da Execugéo

5.7.1 A execugao dos servicos devera ser formalmente registrada, mediante:
| — relatorios técnicos e pedagogicos;

Il — registros na plataforma digital dos PEls;
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V - comprovantes de disponibilizagédo dos recursos pedagogicos acessiveis, especialmente arquivos

[ll - listas de presenca, quando aplicavel;

IV - registros de acompanhamento técnico;

digitais, materiais adaptados em formato digital, avaliacdes adaptadas e orientagdes de uso, cabendo

ao Municipio, quando necessario, a impressao, reproducao fisica e distribuicdo dos materiais.
5.7.2 Esses documentos servirao de base para fiscalizacao, atesto e pagamento.

5.8. Garantia da Qualidade dos Servigos

5.8.1 A contratada compromete-se a assegurar a qualidade té i pedagéﬁi’ca e-i!‘h.éiodolbgica dos

servicos executados, responsabilizando-se integralmen la corregao d@ ‘quaisquer falhas,

. inconsisténcias ou inadequac¢des identificadas durante ontratual.

5.8.2 O recebimento provisério ou definitivo dos servicos néao ui a responsabilidade civil,

administrativa e ética da contratada pela perfeita execugéo do objeto.

5.9. Responsabilidade Técnica

5.9.1 A contratada devera manter, daga nte toda a execucao contratual equipe técnica qualificada e

compativel com o objeto, respondend®: gralmente pela conduc;,ao dos servigos, pela observancia

das normas educacionais e pela protecao d@&dados pessoais, nos termos da legislagéo vigente.

6. MODELO DE GESTAO D

o, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de

#8maticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias

ato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou

pelos respectivoSt@libstitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

6.3.1 O fiscal do contrato anotaréd em registro prépric todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessério para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §1°).

6.3.2 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas

convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei
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6.4 O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,

no total ou em parte, o objeto do contrato em que se Termo de Referéncia — Compras — Lei n® 14.133/21
— verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela
empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

6.5 O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao ou a terceiros
em razéo da execugdo do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagao
ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n° 14.133/2021, art. 120). b

6.6 Somente o contratado sera responsavel pelos encargoggdf@balhistas, bi"év_igéhéiérios. fiscais e

comerciais resultantes da execugéo do contrato (Lei n® 14 21, art. 121, caput).

. 6.6.1 A inadimpléncia do contratado em relagao aos € rgos t istas, fiscais e comerciais nao
transferirda @ Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento €

contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

0 podera onerar o objeto do

6.7 As comunicagdes entre o 6rgéo ou ém'dade e a contratada devem ser realizadas por escrito

L
i

sempre que o ato exigir tal formg

eletronica para esse fim (IN 5/2017, art¥

6.8 O 6rgéo ou entidade poggia

| devam ser cumpridas de imadia

6.9 Apos a assinatu;af:»

6.11 Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao estejam regularizados no SICAF.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘g’, da Lei n° 14.133/2021)
A O pagamento seréa realizado na Secretaria Municipal de Financas, até 30 dias apos a solicitagao
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75

Avenida Domingos Sertdo, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



s OB

o€ 010[ 90
ESTADO DO MARANHAOQO i to ;i
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS o g ; f .
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO RFPASTOS BONS

que devera ser protocolada até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao do fornecimento,
acompanhado da nota fiscal/fatura, emitida juntamente com recibo em 04 (quatro) vias de igual valor,
copia do contrato, nota de empenho, certiddo negativa de débitos trabalhistas, FGTS, certiddo conjunta
de débitos fiscais junto a unido, certiddo negativa de deébitos junto a SEFAZ, certidao negativa de
débitos municipais, autorizagédo de fornecimento do objeto, firmado pela autoridade competente, e em
conformidade com o disposto no art. 6°, inciso X, da Lei 14.133/21.

7.1.1 A nota fiscal referida acima deve apresentar discriminadamente o8

Maicriais fornecidos a que
se referir;

. documentacao devidamente corrigida e valida, ndo ocorréndo neste caso, quaisa
% 2

Administracéo;

8.1 O fornecedor sera selecionado per:-rn!eir:ﬁ""&a realizacdo de procedimento de pregdo, na forma
eletrénica, com fundamento na Lei n.° 14‘1'33!292._1, que culminara com a sele¢ado da proposta de

menor pre¢o glob

gD raqéddg contrato, a Administracgao verificara o eventual descumprimento das

_ -Te} espéﬁal_mente quanto a existéncia de sangao que a impeca, mediante a

4 realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu socio
Bigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pSl@ipratica de ato de improbidade administrativa, a proibigéo de contratar com o Poder

Publico, inclusive pér intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

8.4 Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no

Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.5 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento

similares, dentre outros
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8.6 O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

8.7 Caso atendidas as condigdes para contratacdo, a habilitacdo do fornecedor sera verificada por

meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8 E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagdo constante do SICAF, ou

encaminhar, quando solicitado pela Administragéo, a respectiva documentacao atualizada

8.9 Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacédo de G "'_'- ferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos.

8.10 A licitante devera apresentar Declaragao de que a empre as da a Lei Geral de

. Protecéo de Dados n* 13.709/18, juntando o RIPD (re?atono de ;mpacto a protecaggle dados pessoais),

contendo os riscos e solugdes implantadas, politicas internas que estado sendo {adas e solugdes

tecnologicas utilizadas.

8.11 Se o fornecedor for a matriz, todos os documentoS @everdo estar em nome da matriz, e se 0
pme da filial, exceto para atestados de

hentos que, pela propria natureza,

8.12 Serao aceitos reglstrqs de CNPJ de fomecedor e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF!FGTS quando for comprovada a centralizagdo do

recolhimento dessas ibuigé*e?'s-:

8.13 Para fins de contrata devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitagéo

exigidos no edital. .

9. ESTIMATIVA DO v&wR DA
14, 1331;;{:21) :

NTRATAGCAOQ (art. 6° inciso XXIIl, alinea ‘i’, da Lei n°

9.1A compomqmo de custos com a descricad dos servigos que integra o ETP e que serviu de base

como parémeﬂtrn para'f xa.gao do precos estimado dos servigos de acada eixo atende ao art. 6°, inciso
XXIIl e art. 23 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que a estimativa reflita a realidade do mercado,
observando os critérios de razoabilidade, economicidade e compatibilidade com os precos praticados
na iniciativa privada. A contratacdo também atende a finalidade publica, ao interesse social e aos

principios constitucionais da administra¢éo publica.

9.2 Para fins de apresentacdo de suas propostas, os licitantes deverdc observar a descricdo dos
servicos detalhadas no ETP que integra o presente Termo de Referéncia, devendo ser apresentada
proposta no sistema para fins de julgamento do certame, conforme planilha resumo abaixo:
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PLANILHA RESUMO DE PRESTAGAO DOS SERVICOS ADAPTAVEIS A PROPOSTA DE PRECOS

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS QUANTIDADE VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
EIXO | Realizagdo do diagnoéstico situacional da rede de R$ 1.656,78 R$
| ensino e avaliagao multidisciplinar individualizada dos | *838 = estimativa laluno 1.388.381,64
estudantes, incluindo o levantamento das condigées | de 15% sobre o Valor total
das escolas, anamnese e entrevistas com familiares, total de estimado para
bem como a aplicagdo de avaliagdes especializadas em matriculas execugdo do
ambientes estruturados (ABA, sensorial, (5593) | eixo |

psicomotricidade e neuropedagogia) O conjunto
dessas etapas permite identificar barreiras,
necessidades especificas e o perfil educacional de
cada aluno, fornecendo a base técnica para a
construgao de intervencdes pedagobgicas
individualizadas. |

R$ 200,04
Imés/aluno

EIXO | Prestacao de servigos especializados consistentes na
] elaboragdo inicial dos Planos  Educacionais
Individualizados (PEls), realizagdo das atualizages
periddicas, acompanhamento pedagogico continuo da
implementacao das estratégias previstas, bem como a
produgdo e fornecimento de recursos pedagogicos
acessiveis, desenvolvimento de recursos digitajg
acessiveis, elaboracdo de avaliagbes adaptadas™@
orientagao técnica aos profissionais da educagao para
o uso adequado desses recursos. O servigo integra
todas as etapas necessarias ao atendlmento
educacional  individualizado,  garanjif
pedagogico personalizado, acessibilidad
inclusao escolar dos estudantes atendidos. “§
Sendo que a prestacdo dos servigos para fins
formulagao da proposta e obtencédo do valor globals
proposta, foi dimensionado a pmgéo
servigos do eixo Il pelo prazo de 12 mes

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88

PLAN[LHA IJECWPUSICAO DE CUSTOS

1. COMPOSIGAQO DE CU ARA EXECUQAO DOs SERVICOS EIXO 1.

110 servic;o desérrli:ta.-no Item | itui, portamo pré-requisito técnico essencial para:

¢) definicao do supone pgda : izado;

d) mens 8 ‘euidador escolar;

e) elabe ¢ egias pedagegicas eficazes no ambito do PEI;

f) quali cisbes pedagogicas e administrativas da rede municipal.

Lei n® 14. 133!2021 .que admite a utilizagdo de parametros internos, compos;r;éo de custos e mensurac.ao racnonal do
servico, especsalmemn quando se trata de objeto inovador, especifico ou ndo padronizado no mercado publico.

1.3. Nesse contexto, @ Administracdo adotou como critéric de mensuragéo do valor do Item | a distribui¢do do custo total
do servigo pelo nimero estimado de estudantes avaliados, método compativel com a natureza individualizada das
avaliagGes e com a logica de aferi¢éo de economicidade

1.4. Considerando o valor fotal estimado para execucdo do ltem |, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor
unitario de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo:

|. Composicdo de Custo Direto por Aluno

com deﬁménc:a transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou |

| Item | Descrigdo | Valor (R) |

| 1 | Atendimento psicolégico | R$ 80,00 |

| 2 | Avaliagdo fonoaudiologica | R$ 70,00 |

| 3 | Avaliagdo neuropsicopedagogica | R$ 65,00 |

| 4 | Entrevista/visita e anamnese | R$ 50,00 |

| 5 | Emissao de laudo técnico multidisciplinar | R$ 60,00 |
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| 6 | Coordenac&o técnica e supervisdo do processo | R$ 25,00 |

| 7 | Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,00

| 8 | Logistica e deslocamento interno para as unidades escolares | R$ 715,65

| 8 | Custeio de alimentacéo dos alunos e acompanhantes durante as avaliagdes nas salas especializadas | R$ 150,00
| 10 | Materiais de avaliagdo, formularios, impressao de laudos | R$ 15,00

VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65

Il. Encargos e Custos Indiretos - Valor: R$ 276,13

(Inclui tributos, encargos trabalhistas, administragao, seguros, etc.)

lll. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

2. COMPOSIGAQ DE CUSTO DOS SERVIGOS EIXO |I

2.1 Para a definicdo do valor estimado do Eixo Il deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboragéo,
atualizagdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls), bem como a produgac adaptacdo e
disponibilizagao de recursos pedagoégicos acessiveis, obrigatoriamente por meio de platafcrmamgital sob responsabilidade
da contratada — foi utilizada como referéncia a contratacéo realizada pelo Cdiisorcio Interfederativo de Minas Gerais —
CIMINAS, no ambito do Processc Administrativo n® 065/2025, referente a8 033/2025, cujo objeto
envolve o desenvolvimento de projetos pedagdgicos voltados a pessoa g Autista (TEA).

2.2 No referido procedimento, observa-se que o ltem 2 da tabela deg {pégma 17 do edital) contempla servicos
. pedagoégicos especializados, com escopo funcional semelhante ac B i P, envolvendo planejamento pedagogico
individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional e§g G

2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo Il conforme detalhado no ETF
de forma expressa:

2.3.1 - elaborag3o, atualizagao e acompanhamento continuo dos PEls;
2.3.2 - integragao direta com os relatorios multidisciplinares do Eixe |;
2.3.3 - producgéao e adaptagéo de recursos pedagéglcos fisicos e d|g|tais
2.3.4 - elaboracgéo de avaliagdes adaptadas; _

‘ 2.3.5 - gestéo integral dos PEls por meio de plahferma digital sob raémsabllldade da contratada, com requisitos

kesenta escopo mais amplo, ao exigir,

de seguranga da informagéao, rastreabilidadey histéri versoes, consolldmo de dados da rede e conformidade com a |
LGPD. '
2.4 Solugdo tecnolégica: A obrigatoriedade
com aplicacd@o propria e acesso online, represe
suporte técnico, seguranca da informagdo e capac

prnecimento de plataforma digital especifica para gestdo dos PEls, '
sto adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutencgo,
e de consolidag@o de dados pedagogicos da rede municipal.

D DE CUSTOS - SERVICOS EDUCACIONAIS

I. Composi¢ao de Custo Diretoipors
' po/més: R$ 200,04

& recursos pedagégis conforme relatorios do Eixo | | R$ 40,93 |
s adaptadas | RS 16,02 |
Mg digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) | R$ 36,59 |

$ 147,65 |

4. Margem de Lu@ presarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 |

| TOTAL GERAL POR ALUNO/MES | R$ 200,04 |

Nota técnica:

Il. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

lIl. A composicao assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigacoes fiscais, mantendo a
conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n® 14.133/2021.

MEMORIA DE CALCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matriculas por etapa:
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Creche: 1002 matriculas

Pré-escola: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matriculas

Anos finais: 1258 matriculas

EJA: 1189 matriculas

Educagdo Especial: 231 matriculas

Proje¢ao de matriculas da educagao especial apés os diagnosticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponivel em https://gedu.org.br/municipio/2108009-pastos-bons/censo-escolar

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplica¢do de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas
da rede regular, excluidas as matriculas ja registradas na educagao especial, adotando-se critério prudencial de projegao da demanda
potencial a ser identificada apés o diagnéstico situacional.

9.3 A descricdo detalhada dos servicos que deverdo ser executados, bem como a composicéo de
custos é a detalhada na Planilha acima e no Estudo Técnico Preljpinar que integra o presente termo

de referéncia na forma de apendice, obrigando a administrac@@#e aos licitantes _n-§ apresentagao da

proposta e execugéo dos servicos.

9.5 Os licitantes assumem todos os custos de prepara entacao de suas propostas e a

Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsével por esses‘Gisios, independentemente da

conducao ou do resultado do processo licitatério.

10 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA (art. 8% inciso XXIlI, alinea ‘', da Lei n° 14.133/2021)

10.1 As despesas decorrentes da¥pkesente contratacdo corrggt_?éo a conta de recursos especificos

consignados no Orgamento do Municipioy

do fornecin

11.3 Substituir, M@ prazo fixado pela Secretaria requisitante, os servicos fornecidos fora das

especificagdes ou com quaisquer outras irregularidades.

11.4 Responsabilizar-se pelos salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas,impostos

e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto.

11.5 Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos que vier causar ao Contratante

ou a terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu servigo, nao excluindo
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ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo Contratante.

11.6 Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovagao de cumprimento das obrigacées

tributarias e sociais legalmente exigidas.
11.7 Garantir a boa qualidade dos servigos entregues.

11.8 Manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagao na licitagdo em cumprime
do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

@bdisposto no Inciso XVI

11.9 Submeter-se as normas e determinagées do Contratante no que se referd

. 11.10 Fornecer o objeto da contratagio observando todaa normatizacio vigentad

11.11 Cumprir o prazo de garantia e qualidade dos servicos, cor'i.i‘r'a;.\i_yicios ou infompatibilidade de
aplicacéo frente ao descritivo, observando o disposto na legislacao.

i
Lt

12. DAS OBRIGAGOES DO CONT TANTE
12.1 Acompanhar e fiscalizar a exeCygh,

Portaria da Administragao Publica.

fo, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades
encontradas na ucéo do fornecimento dos servigos.

12.7 Reter o processo de pagamento, enquanto permanecer as irregularidades manifestadas a
Contratada.

12.8 Assegurar ao pessoal da Contratada o livre acesso as instalages para a plena execucao do
Contrato.

12.9 O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas caracterizara ainadimpléncia do

Contratado, sujeitando-o as penalidades previstas na Lei 14.133/2021, sem prejuizo de eventual
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responsabilidade civil e criminal.

13. DA FORMALIZACAO DA ARP
13.1 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, a contar da publicagéo do orgamento da
Administracdo, de acordo com o art. 84 da lei n® 14.133/2021.

13.2 A vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partj

gdata da sua assinatura,
podendo ser prorrogado conforme previsao legal. §
13.3 Os pregos registrados poderéo ser alterados ou atualizados em decor

constantes do Edital de licitagéo que a prﬁé‘adeu rel @nte ao Pregao Eletrénico n° 00013/2025,
parte integrante deste instrumento de compromlsso

13.6 A presente Ata de Registm de Pret;ﬂs dufante sua \ngenma podera ser utilizada por érgaos ou

'_;'__:as optar gela aceﬁa;ao ou nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao

prejudtqu as cbngago@\ presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgao gerenciador

e 6rgaos parﬁ;cgpantesfl
13.8 As aquisic@es ou as contratagdes adicionais mediante adesdo a ata ndo poderao exceder, por
érgéo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata do registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;

13.9 O quantitativo decorrente das adesdes & ata ndo poderad exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rg&o gerenciador e orgaos

participantes, independentemente do niumero de érgéos néo participantes que aderirem;
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14. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DOS SERVIGOS OBJETO DA LICITAGAO, ... /F)

14.1 O valor estimado da licitagio de decorre de estimativa LEVANDO EM CONTA A QUA@/@E”
DE MATRICULAS EFETIVADAS NA EDUCAGAO ESPECIAL E SUAS PROJEGOES, por conseguinte

a existéncia de precos registrados n&o obriga a contratagao integral do objeto, servindo o quantitativo

estimado para fins de planejamento sendo que, havendo a necessidade em face da essencialidade
dos servigcos esses servigos ja estao licitados.

14.2 No preco apresentado na proposta ja devera estar incluso as despesgs.necessarias para entrega

dos servicos conforme objeto licitado pela Secretaria Requisitante.

Pastos Bons - MA, 20 de maio de 2

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educagéo
Portaria n® 004/2025
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP S C/

APENDICE TERMO DE REFERENCIA - ANEXO |

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026044/2026
UNIDADE ADMINISTRATIVA DEMANDANTE: Secretaria Mun. Educacéao

OBJETO: Este Estudo Técnico Preliminar visa estabelecer as diretrizes para a cqz}tratagéo de servigos

especializados destinados a fortalecer a politica municipal de educacao inclusiva, abrangendo:

(i) a realizacao de diagnostico situacional da rede municipal, aval CA0 multidisciplinar individualizada dos

estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodeseii@iimento, altas habilidades ou necessidades

adaptacao e disponibilizagao de recursos edagégcas acessiveis;

—

ESTUDO TEC RELIMINAR DA CONTRATAGAO

1.1 O Municipio de Pastos Bons - MA identifica a necessidade de contratar servicos especializados para

fortalecer a politica municipal de educagdo inclusiva e assegurar o adequado atendimento aos
. estudantes publico-alvo da educagao especial e demais estudantes que demandam suporte especifico.
A necessidade da contratacdo decorre de um conjunto de fatores estruturais, pedagogicos e
administrativos atualmente presentes na rede municipal, que comprometem aimplementacao plena das
politicas de inclusédo e a garantia do direito a educagdo em igualdade de condigdes, conforme previsto na
Constituicdo Federal, LDB, Decreto n® 7.611/2011, Convengao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e demais normativas aplicaveis.

1.2 A contratacao se mostra indispensavel diante da auséncia de equipe técnica multidisciplinar
prépria, da inexisténcia de procedimentos padronizados (POP), da falta de mapeamento atualizado

 dos estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas, bem como da
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necessidade de organizar e qualificar os registros pedagogicos e os instrumentos pedagogicos

essenciais, como o Plano Educacional Individualizado (PEI) e os recursos pedagogicos acessiveis.

1.3 Diante desse cenario, 0 Municipio demanda a contratagdo dos seguintes servigos: (i) diagndstico
situacional e avaliagdo multidisciplinar individualizada; (ii) elaboracao, atualizacao e
acompanhamento dos PEls e producdo e adaptacao de recursos pedagégicos acessiveis. A seguir,
identifica-se a necessidade especifica de cada componente do objeto.
1. EIXO | - Necessidade do Diagndstico Situacional e da Avaliagao Multidisciplinar
Individualizada:

. a. Atualmente, o Municipio nao dispoe de equipe técnica multidisciplinarcom

capacidade operacional para identificar, avaliar e acompanhar estudantes com
possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial. Essa lacuna gera incertezas quanto ao
nimero real de estudantes que necessitam de atendimento especializado, as
caracteristicas funcionais de cada caso e as respostas pedagégicas adequadas a
serem adotadas.
b. Além disso, a rede municipal apresenta auséncia de procedimentos
operacionais padronizados, inexistindo protocolos claros para identificacao de
necessidades educacionais especificas, encaminhamentos, avaliagbes, registros,
orientacoes a familia e definicao de apoios.

. c. Tal contexto compromete ndo apenas o planejamento pedagdgico, mas

i Itambém a seguranca juridica do Municipio, especialmente diante de demandas

judiciais, recomendagdes do Ministério Publico e exigéncias do censo escolar.

d. Portanto, a contratacao permitira: realizar levantamento situacional

§ completo, por escola, identificando os estudantes gque possuem ou aparentam

possuir algum tipo de deficiéncia ou necessidade especifica; conduzir avaliagoes
multidisciplinares com base em protocolos técnicos, instrumentos validados e
abordagem biopsicossocial; subsidiar o fechamento de diagndsticos pedagogicos,
quando aplicavel; orientar adequadamente familias e unidades escolares; definir,

com critérios técnicos, a necessidade de cuidadores, recursos, adaptagées e
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atendimentos especializados; estruturar um banco de dados municipal confiavel,
essencial para o planejamento de curto, médio e longo prazo.

e. Assim, o diagndstico e a avaliagao multidisciplinar representam etapa
essencial para organizar a politica municipal, permitindo ao Municipio conhecer

suarealidade e tomar decisoes fundamentadas, precisas e eficientes.

L. EIXO Il - Necessidade da Elaboracao, Atualizagao e Acompanhamento Técnico dos PEls
a. O Plano Educacional Individualizado - PEIl é o principal instrumento
pedagogico de planejamento e registro das estratégias de ensino, adaptacoes
curriculares e apoios necessarios a aprendizagem de estudantes com deficiéncia e
necessidades educacionais especificas. Sua elaboracao € exigida por normativas
federais e representa uma das principais evidéncias de que o Municipio oferece
atendimento educacional especializado adequado.

b. Atualmente, a rede municipal apresenta: fragilidade na elaboragao de
PEls; auséncia de padroniza¢ao nos documentos; dificuldades na definicao de
objetivos pedagégicos individualizados; inconsisténcia no registro de
adaptacdes curriculares; falta de acompanhamento sistematico para
atualizacao do PELI.

C. A inexisténcia de PEls bem estruturados compromete a qualidade do

ensino, dificulta o planejamento escolar e expée o Municipio a riscos juridicos

decorrentes de possiveis alegacoes de omissao.
d. A contratacao permitira: estruturar PEls completos, individualizados e
fundamentados; garantir alinhamento entre avaliacdo multidisciplinar,

planejamento pedagogico e agoes em sala de aula; registrar formalmente todas as

'. estratégias, adaptacoes, recursos e apoios, acompanhar a execucao e atualizar o
documento conforme evolucao do estudante; padronizar as praticas de inclusao em
toda a rede municipal.

e. Assim, o PE| torna-se o elemento central de governanc¢a pedagoégica da

politica de incluséo, garantindo seguranga, eficiéncia e equidade.
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f. A elaboracao, atualizacao, acompanhamento e armazenamento dos

Planos Educacionais Individualizados - PEls deverdo ser realizados exclusivamente
por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com
aplicacao especifica destinada a gestao da educacao inclusiva, observando os
seguintes requisitos minimos: a) acesso online, com login individualizado por perfil
(gestor, professor, AEE, equipe técnica e administracao);

g. ambiente totalmente digital, dispensada a utilizagao de formularios fisicos;

h. padronizagao dos campos do PEI, permitindo registros objetivos, histéricos

de atualizacao e controle de versoes;

i possibilidade de acompanhamento da evolugao pedagogica do estudante,
com registros periddicos;

j. geragdo de relatérios técnicos, pedagogicos e gerenciais. Os relatorios
técnicos terdo finalidade educacional, funcional e pedagogica, nao substituindo
laudo médico, diagndstico clinico ou ato privativo de profissional legalmente
habilitado.;

k. armazenamento seguro dos dados, respeitando a Lei Geral de Protecao de
Dados - LGPD;

L. facilidade de uso, interface intuitiva e compatibilidade com dispositivos méveis e

. computadores;
N\ m. possibilidade de consolidacdo de dados da rede municipal para fins de
. ) planejamento, monitoramento e prestagao de contas.
W n. A plataforma devera permitir integragao entre diagnéstico, planejamento

pedagdgico (PEl) e recursos pedagdégicos acessiveis, garantindo coeréncia técnica e

rastreabilidade das ac6es educacionais.

. Necessidade da Produgdo, Adaptacao e Disponibilizacdo de Recursos Pedagégicos
Acessiveis
a. A efetiva inclusao escolar depende da disponibilizacao de recursos
pedagégicos acessiveis, materiais adaptados, tecnologias assistivas de baixo

custo, recursos visuais e concretos, materiais estruturados para alfabetizagao,
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avaliagoes adaptadas e ferramentas comunicacionais que respondam as
necessidades individualizadas dos estudantes.

b. Atualmente, o Municipio enfrenta: caréncia de materiais acessiveis;
auséncia de padronizacao dos recursos pedagogicos; insuficiéncia de recursos
adaptados para alfabetizacao, matematica e comunicacao; inexisténcia de
acervo municipal estruturado; dificuldades dos professores em implementar

adaptacaes curriculares sem suporte técnico adequado.

[+ Sem tais materiais, o PEl perde eficacia e a inclusdo escolar torna-se
limitada.
d. A contratagao permitira:  produzir recursos pedagdgicos

individualizados ou por grupos de necessidades; adaptar materiais ja existentes
conforme cada caso; disponibilizar objetos de aprendizagem digitais acessiveis;
criar pranchas de comunicacao alternativa; elaborar avaliac6es adaptadas;
consolidar um banco municipal de recursos acessiveis; garantir que cada
estudante receba o suporte pedagoégico necessario.

e. Esses materiais sdao fundamentais para garantir participagao,

aprendizagem e autonomia, consolidando a inclusao em sala de aula.

politicamunicipal deﬁ.’feduc"éi‘i}gag inclusia. Os servigos deverao ser executados por empresa especializada

uiﬁdtscmllnar qualificada, observando as normas federais aplicaveis, o contexto da rede

técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagao. Os servigos

estao descrlfo"s-a seguir.

I. EIXO | - Diagnéstico Situacional da Rede Municipal e Avaliacao Multidisciplinar
Individualizada

a) Trata-se do levantamento e analise abrangente da realidade educacional

dos estudantes matriculados na rede municipal que apresentem deficiéncia,

possiveis  deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas

habilidades/superdotacao ou necessidades de suporte biopsicossocial.
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b) O servico devera contemplar duas dimensdes: diagndstico situacional por
escola e avaliacao individualizada conduzida por equipe especializada.
I.I Descricao dos servicos em especifico:
» Levantamento Situacional por Escola
a) identificacao e registro dos estudantes que possuem diagnéstico
confirmado, suspeita diagnostica ou comportamentos indicativos de
necessidades educacionais especificas;

b) coleta de informagdes pedagogica

, Comportamentais, sociais e de

acessibilidade por unidade escolar; .

¢) mapeamento das barreira ' as e ambieﬁféis que impactam o
processo de ensino e aprendj
d) construcdo de banco d [ izag@acontendo informacdes por
escola, turma e estudante; ..
e) elaboracao de¥elatorio situaci :}__--f;« da rede municipal.

I.LIl Processo de Avall;qgéo Haktidiscipli jue ocorrera em duas etapas

complementares.

coletade hlstér c ':';ﬁorestudante,

ntrevista com responsaveis;

;I) preenchlmento de instrumentos padronizados para registro dos dados

_ coletados
Ve I':‘tapa de Avﬁii%géo Multidisciplinar realizada em ambiente especializado, de forma que a
avali'ai;f'_‘ao devera ser realizada em espaco equipado com ambientes especificos,
conforme descrito a seguir.
a) SalaSensorial
1. avaliacao do processamento sensorial;
2. anéalise de respostas adaptativas a estimulos tateis, auditivos, visuais,
proprioceptivos e vestibulares;
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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3. identificacdo de indicativos relacionados ao TEA e outras condigoes
sensoriais.
b) Salade Psicomotricidade
1. avaliacao de coordenagao motora fina e grossa;
2. analise de esquema corporal, lateralidade, equilibrio e orientacao espacial
e temporal.

c) SalaABA (Andlise do Comportamento Aplicada)

1. avaliacao comportamental funcionaly
2. observagao de habilidades adapjdl ’ se comunic?&itiy'aé;'
3. identificagdo de déficits corafiBPaviBtais relevantes.

d) Salade Psucologiafneutops copedag : '

1. avaliacdo de atencao, memona fungoe S%eRecutivas e processamento

cognitivo;

ab dades de lettura, escrita e linguagem;

A0.de mstrumentos psucométncos e pedagégicos adequados.

Prova de Aritmética Memnon;
@ste de PseudoPalavras;
Pova de Ditado;
Teste Infantil de Nomeacao - TIN;
Testes de Desempenho e Consciéncia Fonolégica;
i) Escalas de Rastreio (ATA, MCHAT, SNAPIV);
i) Protocolos Comportamentais;
k) Instrumentos Padronizados de Analise de Habilidades Adaptativas.
I.1.IV Relatério Técnico Individualizado

» Paracada estudante avaliado, devera ser elaborado relatério contendo:
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a) descri¢ao das avaliagoes realizadas;

b) analise integrada multidisciplinar;

c¢) identificacao funcional e do tipo de aprendizagem do estudante;

d) orientagoes pedagogicas iniciais;

e) recomendacdes educacionais, comportamentais e de acessibilidade;
f) indicativo fundamentado sobre necessidade de cuidadores e apoios;

g) informagées para subsidiar diagndsticos pedagégicos, quando aplicavel;

h) elementos para construgao de POPs de agg Ihimentqg__mangjp'escolar._

Il. EIXO Il Elaboragdo, Atualizacdo e Acg . @imento dos Planos Educacionais
Individualizados - PEIs e Produ¢ao, Adaptagao e Dispon - facio de Recursos Pedagégicos
Acessiveis _

a) Este servico compreende o piéﬁgjamento pedégico individualizado dos

estudantes publico-alve da educacao especial e daqueles que apresentem

necessidades 8

b)

acionais especificas ;ﬁféntificadas no processo avaliativo.

seguir.paﬂrﬁ‘és técnicos, respeitando diretrizes do MEC,

A execucao ey

evantamento de necessidades educacionais especificas;

S@hjetivos gerais e especificos alinhados ao curriculo municipal;
eratégias pedagogicas individualizadas;
adaptacdes curriculares e adequagdes razoaveis;
f) recursos de acessibilidade e tecnologias assistivas necessarias;
g) formasde avaliacdo diferenciadas;
h) responsabilidades dos profissionais envolvidos.
111l Atualizacao Periédica dos PEls
a) revisdo continua dos PEls, mediante evolugao ou alteracdo na condicao do

estudante;
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b) registro de metas atingidas, dificuldades e novas demandas;
c) participagao da equipe escolar, profissionais do AEE e familia, sempre que
necessario.
1111l Acompanhamento Pedagégico da Implementacao
a) analise da efetividade das estratégias adotadas;

b) orientacdo aos professores sobre uso dos recygsos adaptados;

c) ajusteimediato das agdes sempre que necesSa

I.IV. Levantamento das Necessidades de Recursos .
a) analise dos PEls; |

b) consideragao dos relatggios multidiscibﬁngres;

c) levantamento das deman ; especificas de cada aluno ou grupo de

alunos.
ILV. Producéo de Materiais Petiagig de8iem via digital para impresso pela
administracao - produgit’i’e dispo a iCursos pedagégicos acessiveis em
formato digital, cabendo ao Muntmpio, '- ndone ssério,aimpresséo, reproducao fisica
e distribuicao (fos materiais. '

materiais concretos manipulaveis;

pranchas de comunicacao alternativa;

recursos com alto contraste, letras ampliadas e pictogramas;

materiais adaptados de alfabetizacao e matematica.

ecursos Digitais Acessiveis

objetos de aprendizagem digitais;

videos acessiveis (legendagem, audiodescri¢ao, Libras);

c) atividades digitais adaptadas.

I.VIl. Adaptacao de Avaliacdes e Instrumentos Pedagdgicos
a) avaliagdes com gradacao de complexidade;
b) avaliagbes com apoio visual ou pictografico;

¢) instrumentos alternativos conforme necessidade.

IIl. Entrega, Orientacao e Acompanhamento do Uso dos Recursos
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a)  orientagao sobre utilizagao, conservagao e reposi¢ao; . ; N @

b) registro das entregas em sistema ou planilha padronizada;

ABA, sala de psicomotricidade e sala de neuropedagogia/psicologia).

I.Il Fase de Levantamento Situacional nas Escolas

a) visita técnica inicial em todas as unidades escolares envolvidas;
b) identificacdo dos estudantes que possuam diagnéstico confirmado, suspeita ou

comportamento indicativo de necessidade educacional especifica;
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c) aplicacdo de entrevistas e anamnese com as familias; @

L e | o L L e e

d) analise das condigoes pedagogicas, comportamentais e socioambientais;

e) organizacao dos dados coletados em banco sistematizado;

f) elaboracao de relatério situacional por unidade escolar e relatério geral da rede.
1.1l Fase de Avaliacao Multidisciplinar Especializada

» A avaliacao sera realizada nos espagos técnicos da contrata

da, conforme os ambientes

especificos:

a) Sala Sensorial
e avaliacao de integracao sensorial;
« analise de respostas adaptativas.a estimulos ambief

#» b) Sala de Psicomotricidade
e avaliacao de coordenacd
~« analise de esquema corpo

pnotricidade global e fina;
rganizacéo espacial.

c) SalaABA
« analise funcionatde,
« observagdode hab _ ' as e sociais;
« identificacdo de déficHE By 5ri@8 Eomportamentais.

d) Salgge__ﬁgjnologiaf
« aplicacao de testes cognitivos e neuropsicopedagogicos
» avaliagao das funcoes executivas, atencdo, memoria e linguagem.

b) elaboracio d&relatorio técnico individualizado para cada estudante;

-if?“'__dicagéa de necessidades educacionais especificas;

ientacoes iniciais para familia e escola;

..e) recomendacoes de apoios, adaptacoes e recursos pedagogicos;

' f) indicacdo de necessidade de cuidador escolar (quando aplicavel);
g) fornecimento de elementos técnicos que subsidiem diagnosticos pedagogicos;
h) encaminhamento dos relatérios a Secretaria Municipal de Educacao e as

escolas.
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Il. Eixo 2 - Elaboragdo, Atualizacdo e Acompanhamento dos Planos Educacionais
Individualizados (PEls) e Producao e Adaptacao de Recursos Pedagogicos Acessiveis

a) A execucado deste eixo ocorrera em trés etapas: elaboragao inicial, atualizacao
periédica e acompanhamento técnico da implementacao.
Il. | Etapa de Elaboracao Inicial dos PEls
a) analise dos relatérios multidisciplinares produzidos no Eixo 1;
b) reunides técnicas com professores da sala regular e profissionais do AEE;
c¢) definicao de objetivos pedagogicos gerais e especificos;

d) identificagao de necessidades educaciog@i§’especificas;

e) elaboragao das adaptagoes curricul@fé§@adequacoes raz@éveis;
. f) registro das estratégias de ensin0'e’
g) definicao das responsabilidades dos profissio

h) emissdo do PEI padronizado e assinatura dos resporsgvei

Il Il Etapa de Atualizacao dos PEls

Il Etapa dei&

flbntacao aos professores guanto ao uso de recursos adaptados;
c) adequacdo de praticas pedagogicas;
d) emissao de relatérios de acompanhamento para a Secretaria Municipal de

Educacao.

ILILI. Producdo e Adaptacdo de Recursos Pedagogicos Acessiveis - Producao de Materiais
Pedagogicos Adaptados em via digital para impressao pela administracao
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a) A execucdo deste eixo serd realizada em trés fases: identificacao da

necessidade, produgao dos materiais e entrega e orientacao as escolas.

ILILI Fase de Identificacao das Necessidades

a) analise dos PEls elaborados;
b) analise dos relatérios multidisciplinares;
c) identificagao das demandas individuais e coletivas;

d) selecao dos tipos de recursos pedagogicos

gue serdo produzidos.

ILII1. 11l Fase de Produgao dos Recursos Pedagogicosg .

. a) Recursos em via digital para impressio pelaj
e materiais manipulaveis; = %

e pranchasde comumcacao attematlva (CAA);

Municipio; ke
materiais C6

prendizagem digitais;
B (Libras, audiodescrigao, legendas);

aliacoes graduadas;
Btes com apoio visual.

1L IVFa e Entrega e Acompanhamento dos Recursos

a) organizagado dos materiais por estudante ou por grupo de necessidades;
b) disponibilizacao digital aos professores e unidades escolares;
c¢) registro das entregas em planilha padronizada;
d) orientagdo técnica sobre uso, conservagao e finalidade pedagogica;
e) acompanhamento periédico da efetividade dos materiais;
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f) ajustes e melhorias quando necessario.

3.3 Integracao Entre os dois Eixos na Execucao
I. A execucao dos dois eixos devera ocorrer de forma integrada e complementar, obedecendo a
seguinte légica:

a) oEixo 1fornece o diagndstico técnico e 0o mapa real das necessidades;
b) o Eixo 2 transforma o diagndstico em planejamentg,pedagégico individualizado

(PEI) e prové oS recursos necessarios para

PEl e garantir

acessibilidade;

. c) os dois eixos deverao dialogar c&ﬁﬂguameme. pemmitindo ajustes e

retroalimentando o processo educacional.

4.1 Para atender a necessidade identificada no presente ETP, analisaram-se as alternativas possiveis de

solucdo, considerando critérios de viabilidade técnica, compatibilidade com a legislacao, eficiéncia
administrativa, economicidade e atendimento adequado as demandas da politicamunicipal de educacgao
inclusiva. As alternativas avaliadas estao descritas a seguir.
I Alternativa 1 - Execuc¢do com recursos humanos proprios: A execugao direta com servidores do
quadro permanente do Municipio € impraticavel, pelos seguintes motivos:
‘a) inexisténcia de equipe multidisciplinar com formacao técnica adequada para
realizar avaliacoes especializadas, atendimentos sensoriais,
neuropsicopedagogicos, psicomotores e comportamentais;
auséncia de profissionais qualificados para elaboracao sistematizada de PEls e

producao de recursos pedagadgicos acessiveis em larga escala,

déficit de pessoal nas unidades escolares e na Secretaria Municipal de Educacgao,
impossibilitando o desenvolvimento de atividades adicionais de alta
complexidade técnica,

d) inexisténcia de infraestrutura prépria, como sala sensorial, sala ABA, sala de

psicomotricidade e centro de avaliagcao multidisciplinar.
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e) Dessa forma, esta alternativa nao atende aos requisitos técnicos, tampouco

assegura eficiéncia, continuidade e qualidade dos servigos pretendidos.

1. Alternativa 2 - Contratacao por inexigibilidade de licitagao: A contratacao direta, mediante

inexigibilidade de licitagcao, ¢ desaconselhavel, pois:

a) reduz a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio;

b) pode nao assegurar a selecao da empresa mais vantajosa em termos de
preco e qualidade técnica;

c) nao ha demonstragao de inviabilidade de competi¢ao, considerando que
existem no mercado empresas capacitadas para executar servi¢os de natureza
multidisciplinar;

d) aumentaoriscode questionamentos por 6rgaos de controle e compromete
a seguranca juridica do Municipio.

e) Assim, esta alternativa ndo atende aos principios legais de publicidade,

isonomia e busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ill. Alternativa 3 - Procedimento licitatério com ampla participacao (Dispensa Eletronica com

Competitividade): A realizagao de procedimento por dispensa eletrénica, ainda que com tentativa

de ampliacdo da competitividade, nao se revela a alternativa mais adequada para o presente

caso, considerando que:

a)ovalo L estimado da contratagdo e a complexidade técnica do objeto

. recomendam a adogéo de procedimento licitatério mais robusto;

h}a dispensa eletronica, embora prevista em lei, nao assegura o0 mesmo nivel

%isputa, publicidade e controle proporcionado pelas modalidades

licitatorias ordinarias;

¢) a natureza estruturante, continuada e integrada dos servigos, envolvendo
diagnodstico multidisciplinar, plataforma digital, producao de recursos

pedagdgicos e acompanhamento sistematico, exige maior rigor procedimental;
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d) a adogao da dispensa poderia fragilizar a percepcao de transparéncia e
economicidade, além de potencializar riscos de questionamentos pelos 6rgaos

de controle externo.

IV. Alternativa 4 - Pregao Eletrdnico, Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo Menor Preco -
A realizacdo de Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo Menor

Preco, apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa, pelos seguintes

a) assegura ampla competitividade, isonomia e transparéncia, permitindo a
participacao de empresas devidamente qualificadas;

b) possibilita maior disputa entre os licitantes, com efetiva reducao de pregos e
selecao da proposta mais vantajosa;

c) confere maior seguranca juridica ao processo de contratagao, em
consonancia com os arts. 28, 69, XL, 17, Il, e 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021;

d) o Sistema de Registro de Precos € compativel com a natureza do objeto,
permitindo contratacdes conforme a necessidade da Administragao, sem perda
de planejamento e controle;

e) garante o atendimento integral dos requisitos técnicos definidos neste ETP,

‘inclusive quanto a contratagado global do objeto, a integracao entre os eixos e a
viabilidade operacional da execugao.

f) 0 objeto possui natureza de servico comum, na forma da Lei n® 14.133/2021,

. pois seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no edital, mediante especificagdes usuais de mercado, descricao

 detalhada das etapas de execucao, definicao de produtos minimos, fixacao de

prazos, critérios de aceite, requisitos de plataforma digital e parametros claros
de fiscalizacao;

g) a circunstancia de o objeto demandar equipe multidisciplinar, solugao
tecnolégica e integracao entre etapas nao lhe retira a natureza comum, uma
vez que a caracterizacao legal do servico comum nao depende de simplicidade

material da execucdo, mas da possibilidade de descricao objetiva do
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desempenho esperado e da qualidade minima exigida, sem necessidade de
julgamento predominantemente subjetivo das propostas;

h) no presente caso, os servicos dos Eixos | e Il foram estruturados em
obrigagdes objetivas e mensuraveis, incluindo, entre outros aspectos:
levantamento situacional por unidade escolar; realizacao de anamnese €
entrevista familiar; avaliacées multidisciplinares segundo protocolos
previamente definidos; emissdao de relatérios técnicos individualizados;
elaboracdo e atualizagao de PEls com conteudo minimo padronizado;
acompanhamento pedagégico periédico; produgao e adaptacao de recursos
pedagdgicos acessiveis; e disponibilizacao de plataforma digital com requisitos
funcionais e de seguranga previamente especificados;

i) a execucdo contratual pode ser aferida por entregaveis concretos e
verificaveis, tais como relatérios por estudante e por unidade escolar, PEls
elaborados e atualizados, registros de acompanhamento pedagégico,
disponibilizacdo de recursos acessiveis, funcionamento da plataforma digital,
controle de versoes, emissao de relatorios gerenciais, cumprimento de prazos e

observancia dos requisitos minimos de qualidade definidos pela Administracao;

‘i) o julgamento pelo critério de menor preco mostra-se juridicamente

adequado, porque a Administracao nao depende, para escolha da proposta

*  vencedora, de valoragao comparativa de metodologia autoral ou de técnica

~ superior entre licitantes, bastando exigir, no edital e no termo de referéncia, o

cumprimento integral dos requisitos minimos de desempenho e qualidade
estabelecidos para a execugao do objeto;

k) ndo se trata, no caso, de contratacao cujo niicleo seja servico técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual, mas de prestacao
padronizavel de servicos com fluxo executivo previamente delineado pela
Administracdo, com resultados esperados objetivamente descritos, rotinas
replicaveis de execugao, documentagao minima obrigatéria e possibilidade de

fiscalizacao por conformidade contratual;
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|) a adogao do Pregao Eletronico, em sua forma eletrénica, reforca a eficiéncia
procedimental, amplia o universo de competidores, reduz custos transacionais
do certame e favorece a obtencao da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da
exigéncia de habilitacao técnica compativel e proporcional ao objeto;

m) o uso do Sistema de Registro de Precos também se justifica pela forma de
mensuracdo e demanda do objeto, que admite execugao conforme necessidade

administrativa, com base em unidades de medida objetivas, especialmente por

aluno avaliado no Eixo | e por aluno/més no Eixo I, o que permite controle
quantitativo, previsibilidade orgamentaria e escalonamento da contratagao sem
. perda de padronizagao;
n) o SRP revela-se particularmente adequado para o presente caso porque a
Administracao podera demandar ativagoes, atualizacdes, acompanhamentos
e fornecimentos em ritmo compativel com a dinamica da rede municipal,
preservando flexibilidade gerencial, economicidade, aderéncia ao calendario
letivo e melhor adequacgao entre necessidade real e contratagao efetiva;
0) amodelagem por pregdo e SRP, associada a termo de referéncia minucioso,
critérios objetivos de medicdo e pagamento e parametros minimos de
_ qualidade, permite compatibilizar competitividade com seguranca técnica,
sem necessidade de adocgdo de critério de técnica e preco, uma vez que a

gualidade exigida serd assegurada por especificagdo prévia e fiscalizagao

contratual, e ndo por subjetiva comparagao entre propostas;

p) assim, conclui-se que o Pregao Eletrdnico - SRP constitui uma solucao
eficiente, econémica, transparente e juridicamente segura para atender ao
‘interesse publico e as necessidades da politica municipal de educacao

inclusiva.

4.2 Analise das alternativas para atendimento da demanda e justificativa da execugao presencialem

sede municipal ou polo regional de influéncia

I. Considerando o diagndstico preliminar realizado no ambito deste Estudo Técnico Preliminar,
constatou-se que o Municipio de Pastos Bons - MA ndo dispbe, em sua estrutura administrativa

propria, de infraestrutura fisica especializada, equipe multidisciplinar permanente e capacidade
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operacional suficiente para executar, de forma direta, integrada, continua e tecnicamente
padronizada, as atividades necessarias a implementacao estruturada da politica municipal de

educacao inclusiva.

Il. A demanda identificada nao se limita a prestacao de servico pedagogico ordinario, tampouco se
resume a elaboracdo documental de Planos Educacionais Individualizados - PEls. O objeto
pretendido envolve ciclo técnico integrado composto por diagnostico situacional da rede
municipal, avaliacdo multidisciplinar individualizada de estudantes, anamnese familiar, analise
funcional, identificacao de barreiras pedagogicas e biopsicossociais, elaboragdo e
acompanhamento dos PEls, producdo/adaptagao de recursos pedagogicos acessiveis, utilizagao

de plataforma digital de gestao e suporte técnico as unidades escolares.

IIl. Verificou-se, em especial, a inexisténcia, no ambito da estrutura prépria do Municipio, de
ambientes técnicos permanentes e articulados para a realizagao das etapas presenciais mais
sensiveis do objeto, notadamente sala sensorial, sala de psicomotricidade, ambiente adequado a
ohservacao comportamental e aplicacao de metodologia ABA, espaco reservado para avaliagoes
psicoldgicas e neuropsicopedagogicas, além de estrutura técnica organizada para integragao entre
avaliacdo multidisciplinar, planejamento pedagogico individualizado, orientagao familiar, suporte

a escola e registro sistematizado dos dados.

IV. A execucao direta com recursos humanos e materiais proprios, portanto, nao se revela
alternativa tecnicamente viavel, pois exigiria do Municipio a implantacao imediata de estrutura

fisica especializada, contratacdo ou disponibilizacao de equipe multidisciplinar qualificada,

‘aquisigéo de instrumentos de avaliacdo, desenvolvimento ou contratacao de plataforma digital,

organizacao de protocolos de atendimento e constituicao de fluxo técnico que atualmente nao se

encontra instalado na rede municipal.

V. Durante a fase preparatéria da contratagao, observou-se que, embora tais servicos nao se
encontrem disponiveis de forma integrada no Municipio de Pastos Bons - MA, ha concentragao de
servicos especializados, correlatos ou funcionalmente compativeis em municipios que exercem
influncia regional nas areas de saude, educagao e apoio técnico especializado, a exemplo de Sao

Jodo dos Patos - MA, Floriano - PI, Mirador — MA, Presidente Dutra - MA e Colinas - MA.
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VI. A indicacao desses municipios nao decorre de preferéncia territorial arbitraria, favorecimento
local ou limitagao subjetiva a participacao de licitantes. Trata-se de delimitagao técnica vinculada
arealidade funcional de deslocamento da populacao e a necessidade de garantir que as atividades
presenciais do objeto sejam executadas em localidade logisticamente compativel com a rede
municipal de Pastos Bons - MA, preservando economicidade, eficiéncia, previsibilidade,

seguranca, acessibilidade e protecao integral dos estudantes atendidos.

VII. Nesse ponto, deve-se destacar que a nogao de polo regional aqui adotada nao se confunde com
divisao politico-administrativa estadual, macrorregiao de satde ou qualquer recorte formal rigido.
A referéncia adotada é a de regido de influéncia funcional e logistica, entendida como o conjunto
. de municipios que, pela proximidade, acessibilidade viaria, disponibilidade de servicos
especializados e dindmica real de deslocamento da populacao, funcionam como centros de apoio

para demandas que nao sdo atendidas integralmente na sede municipal.

VIII. Por essa razao, embora Floriano esteja localizado no Estado do Piaui, sua inclusao como polo
admitido é tecnicamente justificavel, desde que demonstrada sua relevancia pratica como centro
de referéncia funcional para a populacao de Pastos Bons - MA, especialmente em servicos de
salde, educacio, atendimento especializado, apoio diagnéstico, atividades técnicas e estrutura
multiprofissional. A localizacao em outro Estado ndo impede sua consideragao como polo de
influéncia, pois o critério adotado nao é politico-territorial, mas sim funcional, logistico, econdmico

e operacional.

. IX. Diante desse cendrio, a alternativa tecnicamente mais adequada nao consiste em admitir a
~execucao presencial do servigo em qualquer localidade indistintamente considerada, tampouco

em exigir que a contratada possua sede empresarial no Municipio de Pastos Bons - MA. A solucao

equilibrada consiste em permitir a participacao ampla de empresas de qualquer localidade, mas

exigir que, para a execucao das atividades presenciais que demandem estrutura fisica
especializada, a futura contratada disponibilize ambiente adequado no Municipio de Pastos Bons -

MA ou em um dos polos regionais de influéncia previamente admitidos neste ETP.

X. A exigéncia, portanto, nao incide sobre a sede, o domicilio empresarial ou a origem da licitante.

Qualquer empresa do ramo, localizada em qualquer Municipio, Estado ou regiao do pais, podera

participar do certame, desde que comprove capacidade técnica, operacional e juridica para
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executar o objeto. O que se exige € que, uma vez contratada, a empresa disponha de estrutura fisica
compativel e acessivel para a realizacao das atividades presenciais do objeto dentro do raio

funcional previamente delimitado pela Administracao.

XI. Trata-se, assim, de condigao objetiva de execugdo contratual, e nao de requisito restritivo de
habilitacado. A finalidade da exigéncia é assegurar que a execugao do contrato seja materialmente
possivel, economicamente racional e pedagogicamente efetiva, considerando que parte relevante
do objeto exige atendimento presencial de estudantes, participacao de familiares, deslocamento
programado, utilizagao de salas especializadas, aplicagao de instrumentos técnicos, reunidoes com

a equipe escolar e consolidacdo de informagées para elaboracao dos PEIs.

. XIl. A natureza do publico atendido reforga a necessidade da delimitagao regional. O objeto envolve
criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao ou outras necessidades educacionais especificas, muitos dos quais
podem apresentar limitagbes de mobilidade, sensibilidade sensorial, dificuldades de
comunicacao, alteragdes comportamentais, necessidade de rotina previsivel, acompanhamento

familiar e maior vulnerabilidade ao desgaste fisico e emocional causado por deslocamentos longos.

X11I. Admitir que as avaliaces presenciais ocorram em localidade excessivamente distante do
Municipio contratante poderia comprometer a propria efetividade do servigo. A distancia elevada
tende a aumentar custos de transporte, ampliar o tempo de deslocamento dos estudantes,
dificultar a presenca dos responsaveis, reduzir a assiduidade nas avaliagOes, prejudicar a
‘ organizacao do cronograma escolar, elevar riscos logisticos, gerar desconforto aos usuarios e

_;‘fragilizar 0 acompanhamento técnico-pedagogico posterior.

XIV. Além disso, como o Municipio assumird a responsabilidade pela organizagdo e custeio do
transporte dos estudantes até a estrutura fisica da contratada, a proximidade regional constitui
elemento diretamente relacionado a vantajosidade da contratagao. Quanto maior a distancia entre
Pastos Bons - MA e o local de execucdo presencial, maior sera o custo indireto suportado pela
Administracao, maior sera o tempo de deslocamento e menor sera a eficiéncia global da solugao

contratada.

XV. A exigéncia de estrutura fisica no Municipio ou em polo regional admitido também contribui

para o controle da execugao contratual. A proximidade permite maior fiscalizacao pela Secretaria
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Municipal de Educacao, facilita visitas técnicas, reunides presenciais, conferéncia dos ambientes,
acompanhamento da agenda de avaliagcOes, verificagao da compatibilidade da estrutura

disponibilizada e resposta mais rapida a eventuais intercorréncias durante a execucao.

XVI. Sob o aspecto juridico, a delimitacao territorial da execucgao presencial encontra amparo no
regime da Lei n® 14.133/2021, desde que formulada com pertinéncia, proporcionalidade e
vinculacao objetiva ao interesse publico. O processo licitatdrio deve buscar a proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao, considerando nao apenas o
menor preco nominal, mas também a eficiéncia, a economicidade, a viabilidade de execugao e o
ciclo de vida do objeto. A fase preparatdria deve demonstrar a necessidade da contratagao, a

‘ solucao adequada e os requisitos indispensaveis a sua execucao.

XVII. A Administragdo Publica nao esta obrigada a aceitar solucao formalmente competitiva, mas
materialmente ineficiente. A ampla competicao deve ser compatibilizada com a adequada
execucdo do contrato. Assim, quando a natureza do servigo exigir atendimento presencial,
estrutura técnica especializada, logistica de deslocamento de estudantes e acompanhamento
préximo da rede municipal, é legitimo que o ETP estabeleca parametros objetivos de localizagao da
execucao, desde que tais pardmetros nao impegcam a participacao de empresas de outras

localidades.

XVIII, No caso concreto, a exigéncia ora justificada € proporcional porque nao restringe a disputa a

empresas sediadas em Pastos Bons - MA ou nos municipios polos. A licitante podera ter sede em

‘ qualquer localidade. Podera, inclusive, organizar-se por meio de filial, unidade operacional,
* contrato de locagao, parceria operacional licita, cessao de espaco, instalagao temporaria ou outra

forma juridicamente valida de disponibilizagao da estrutura, desde que demonstre, no momento

definido no edital e no contrato, que a estrutura atende aos requisitos técnicos minimos exigidos

para a execugao presencial.

XIX. Também nao se trata de exigéncia excessiva ou desconectada do objeto. Ao contrario, a

estrutura fisica especializada & elemento essencial para a propria execugao do Eixo |,

especialmente quanto a avaliagdo multidisciplinar individualizada, aplicagao de instrumentos

técnicos, observacdo sensorial, avaliagdo psicomotora, avaliagao comportamental, entrevista

familiar e emissao de relatérios técnicos. Sem ambiente adequado e acessivel, a execugao do
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objeto se tornaria incompleta, improvisada ou incompativel com o padrao minimo de qualidade

esperado.

XX. A contratacao regionalmente estruturada também se harmoniza com a politica educacional
inclusiva. A Constituicao Federal assegura o direito a educagao, a igualdade de condicdes de
acesso e permanéncia na escola e o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional prevé a educagao especial
preferencialmente na rede regular de ensino, com servigos de apoio especializado, recursos,
métodos e organizacao especificos. A Lei Brasileira de Inclusao refor¢a o dever de assegurar
sistema educacional inclusivo, acessibilidade, adaptacdes razoaveis e eliminacao de barreiras. A
Politica Nacional de Educacgado Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n°® 12.686/2025,
igualmente reforca a necessidade de organizagao de apoios, recursos € estratégias voltadas a

efetiva inclusdo escolar.

XXI. Nessa perspectiva, a distancia excessiva entre o Municipio contratante e o local de execu¢ao
presencial poderia funcionar, na pratica, como barreira de acesso ao proprio servigo especializado.
A delimitacdo regional, portanto, nao tem finalidade de restringir o mercado, mas de remover
obstaculos logisticos, reduzir custos indiretos, preservar a assiduidade dos estudantes, favorecer
a participagdo das familias e assegurar que a politica publica de inclusao seja concretamente

acessivel.

XXII. A referéncia aos polos Sdo Jodo dos Patos — MA, Floriano - P, Mirador - MA, Presidente Dutra

- MA e Colinas - MA decorre da necessidade de estabelecer parametro objetivo, previamente

Qconhecido pelos licitantes e controlavel pela Administracao. A auséncia de qualquer parametro

territorial poderia gerar propostas inexequiveis ou solugées formalmente vantajosas, mas
operacionalmente inadequadas, com local de avaliagao distante, custos indiretos excessivos e

prejuizo a execugao contratual.

XXII. A Administragdo, ao definir previamente os polos admitidos, confere transparéncia,
previsibilidade e seguranca juridica ao certame. Todos os interessados saberao, desde a fase
externa da licitacdo, quais sao as localidades aceitas para fins de execucao presencial, podendo

estruturar sua proposta com base em critérios objetivos e isondmicos. Essa definicao evita
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subjetivismo posterior e reduz o risco de solugcées incompativeis com a realidade logistica do

Municipio.
XXIV. A solucao proposta deve, portanto, assegurar cumulativamente:

a) ampla participacao de empresas do ramo, independentemente da sede ou

domicilio empresarial;
b) vedacao a qualquer preferéncia indevida por empresa local ou regional;

¢) exigéncia de estrutura fisica apenas como condi¢cao objetiva de execucao das

atividades presenciais;

‘ d) possibilidade de comprovacao da estrutura por meios juridicamente validos,
inclusive unidade propria, filial, locagao, cessao, parceria operacional ou

instrumento equivalente;

e) localizacao da estrutura no Municipio de Pastos Bons - MA ou em um dos polos

regionais de influéncia admitidos neste ETP;

f) disponibilidade de ambientes fisicos compativeis com a complexidade das

avaliacoes e intervengoes previstas;

res

" g) atuacao de equipe técnica multidisciplinar habilitada;

h) execucéao integrada dos servigos compreendidos nos Eixos | e II;
‘ i) viabilidade logistica do transporte dos estudantes;
j) reducao dos custos indiretos suportados pela Administragao;

k) protecdo da comodidade, seguranca, acessibilidade e bem-estar dos

estudantes e de suas familias;

L) maior controle, fiscalizagéo e previsibilidade da execugao contratual.

XXV. Para fins de maior seguranca juridica, recomenda-se que o edital e o termo de referéncia
deixem expresso que a comprovacgao da estrutura fisica regional nao sera exigida como condicao
de participacao inicial no certame, salvo se ja disponivel pela licitante, devendo ser apresentada

pela futura contratada no momento definido no instrumento convocatario, preferencialmente antes
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da assinatura do contrato ou antes da emissao da primeira ordem de servico, sob pena de
convocacao da licitante subsequente, aplicagao das sancgdes cabiveis ou adogao das medidas

administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021.

XXVI. Essa modelagem preserva a competitividade, pois nao impede que empresas de outras
regides participem da disputa; assegura isonomia, porque todas as licitantes estarao submetidas
ao mesmo parametro objetivo; resguarda a eficiéncia, porque impede a contratagao de solugao
invidvel do ponto de vista logistico; e protege o interesse publico, porque vincula a contratacao a

efetiva capacidade de atendimento dos estudantes.

XXVII. Assim, a contratacdo externa, com execuc¢ao presencial em Pastos Bons - MA ou em polo
regional de influéncia previamente admitido, mostra-se necessaria em razao da inexisténcia de
capacidade instalada propria no Municipio, da complexidade técnica do objeto, da necessidade de
estrutura fisica especializada, da protecao integral dos estudantes atendidos, da redugao de custos

indiretos e da garantia de efetividade da politica municipal de educacao inclusiva.

XXVIII. Conclui-se, portanto, que a delimitacao territorial da execucao presencial nao caracteriza
restricdo indevida a competitividade, mas condigao técnica, proporcional, objetiva e justificada de
execugao contratual, fundada nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico, continuidade do servico publico,
acessibilidade e protecao integral dos estudantes. A participagdo no certame permanece ampla e
aberta a todas as empresas do ramo, de qualquer localidade, desde que aptas a cumprir, na fase

de execucao, os requisitos técnicos e logisticos indispensaveis a adequada prestagao dos servigos.
. -m e

4.3. Justificativa da contratacao especializada em ambito regional funcional

. *
I. A presente contratacdo demanda solugao especializada em ambito regional funcional,

considerando que o Municipio de Pastos Bons - MA nao dispde, de forma integrada e permanente,
da infraestrutura fisica, equipe multidisciplinar, plataforma de gestao, protocolos técnicos e
ambientes especializados necessarios a execucao integral dos servicos voltados a educagao

inclusiva.
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Il. O objeto apresenta natureza complexa, interdependente e sensivel, pois envolve nao apenas
apoio pedagogico, mas diagnéstico situacional da rede, avaliagao multidisciplinar individualizada,
elaboragao e acompanhamento de PEls, orientacao técnica as escolas, producao/adaptacao de
recursos pedagégicos acessiveis e gestao digital das informacgdes educacionais. Tais atividades
exigem organizacdo operacional superior aquela ordinariamente existente na estrutura

administrativa municipal.

lll. A contratacao em ambito regional funcional apresenta-se como solugao intermediaria
adequada entre duas alternativas extremas e inadequadas: de um lado, a exigéncia de que toda a
estrutura esteja instalada exclusivamente no Municipio de Pastos Bons - MA, o que poderia
. restringir excessivamente a competicao; de outro, a admissao de execucao presencial em qualquer
localidade do pais, 0 que poderia comprometer a logistica, aumentar custos indiretos e reduzir a

efetividade dos atendimentos.

IV. A solugao proposta preserva a competi¢ao e, simultaneamente, protege a execugao contratual.
Nao se exige que a empresa seja sediada no Municipio ou nos polos regionais. Exige-se apenas que
a futura contratada, para fins de execucao presencial, disponibilize estrutura fisica adequada em
localidade compativel com a realidade de deslocamento dos estudantes, familias, equipe escolar

e fiscalizagao municipal.

V.Aescolhados polos admitidos — Sao Joao dos Patos - MA, Floriano - Pl, Mirador - MA, Presidente

Dutra - MA e Colinas - MA — deve ser compreendida sob perspectiva funcional, e nao meramente

‘ administrativa. Sao localidades que, pela posicao geografica, influéncia regional, estrutura urbana
e concentragao de servicos, podem servir de suporte operacional para a execugao de atividades
especializadas que nao se encontram disponiveis, de forma integrada, na sede do Municipio

contratante.

VI. Ainclusao de Floriano - Pl, embora situada em outro Estado, é tecnicamente justificavel quando
considerada sua influéncia funcional sobre municipios maranhenses préximos, inclusive Pastos
Bons - MA, especialmente em demandas de saude, educagao, servicos especializados e apoio
técnico. O critério relevante, para fins desta contratagao, nao é a fronteira estadual, mas a
viabilidade concreta de deslocamento, acesso, custo, tempo, seguranga, comodidade dos
usuarios e efetividade do atendimento.
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VII. A contratacao especializada em &mbito regional funcional também se justifica porque o
Municipio assumira a responsabilidade pela organizagao e custeio do transporte dos estudantes
publico-alvo até a estrutura da contratada. Assim, a localizagdo da estrutura de atendimento
influencia diretamente o custo total da politica publica, ainda que tal custo nao esteja
integralmente refletido no prego ofertado pela licitante. A analise da vantajosidade deve considerar
nao apenas o valor da proposta, mas também os custos indiretos e os impactos operacionais da

solucdo.

VIII. Aexecucdo em localidade excessivamente distante poderia gerar aparente economia no preco
contratual, mas aumento substancial nos custos administrativos e logisticos suportados pelo
. Municipio, tais como transporte, alimentagao, acompanhamento, deslocamento de servidores,
reorganizagao de calendério escolar, absenteismo e dificuldade de retorno para reavaliacoes,

reunioes técnicas e acompanhamento da implementacgao dos PEls.

IX. A regionalizacdo funcional da execucao também se mostra necessaria para preservar a
continuidade do servico. O objeto ndo se encerra em uma Unica visita ou avaliagdo isolada. Ha
necessidade de acompanhamento periddico, atualizacao dos PEls, orientagao as escolas, ajustes
de recursos pedagégicos, reunides técnicas e eventual reavaliagao de estudantes. A proximidade
regional facilita a continuidade, reduz riscos de desmobilizacao operacional e permite respostas

mais rapidas as demandas surgidas durante a execucao.

X. Sob o prisma da acessibilidade, a solucdo regional reduz barreiras praticas ao atendimento dos
‘ estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas. A acessibilidade nao deve
_ ser compreendida apenas Como adaptacao fisica de ambientes, mas também como possibilidade

real de acesso ao servigo, em condicdes de seguranca, conforto, previsibilidade e razoabilidade.

XI. Sob o prisma da fiscalizagio contratual, a estrutura regional permite maior controle pela
Administracao, inclusive quanto a existéncia e adequacdo dos ambientes, disponibilidade da
equipe, cumprimento das agendas, qualidade dos atendimentos, organizacao dos relatorios,

registro dos dados e compatibilidade entre o servico prestado e os produtos contratados.

XIl. A exigéncia regional também nao compromete a isonomia. Todos os licitantes receberao a
mesma informacao no edital e terdo igual oportunidade de organizar sua estrutura de execucao.

Empresas que ainda nao possuam unidade nos polos admitidos poderdo estruturar-se

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhdo, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO wroe.w—PE "'QLU ;6
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS >
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

validamente, desde que apresentem comprovacao idénea no momento exigido. Assim, nao se
privilegia quem ja esta instalado, mas se exige de todos a mesma aptidao objetiva para executar o

contrato em condi¢des adequadas.

XIll. Por essas razoes, a contratacao especializada em ambito regional funcional revela-se
tecnicamente necessaria, juridicamente legitima e administrativamente vantajosa, pois
compatibiliza a inexisténcia de estrutura prépria no Municipio, a necessidade de servicos
especializados, a protecao dos estudantes, a economicidade da logistica, a continuidade da

politica publica, a fiscalizacao eficiente e a preservacao da competitividade.

XIV. Conclui-se que a exigéncia de execugao presencial no Municipio de Pastos Bons - MA ou nos
‘ polos regionais admitidos neste ETP deve ser mantida como condi¢cdo objetiva de execugao

contratual, com redacdo expressa no edital e no termo de referéncia no sentido de que:

.
a) a participagdao no certame sera ampla, aberta a empresas de qualquer

localidade;

b) nado sera exigida sede, filial ou domicilio empresarial prévio no Municipio ou

nos polos regionais como condigao de participacao;

c) a futura contratada devera comprovar, no memento previsto no edital, a
disponibilidade de estrutura fisica adequada no Municipio de Pastos Bons - MA

ou em um dos polos regionais admitidos;

d) a estrutura podera ser propria, locada, cedida, compartilhada ou decorrente

de ajuste operacional licito, desde que esteja sob responsabilidade da

'contratada e atenda aos requisitos minimos de execugao,

e) a exigéncia decorre da natureza presencial, especializada, logistica e sensivel

do objeto, bem como da necessidade de assegurar protecao integral,
acessibilidade material, economicidade, eficiéncia e efetividade da politica

publica de educacao inclusiva.

XV. Dessa forma, a solucdo adotada nao configura restrigao territorialindevida, reserva de mercado

ou preferéncia local. Ao contrario, constitui medida de planejamento e governanca contratual,

indispensavel para assegurar que a Administracdo ndo apenas contrate formalmente o servico,
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75

Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br




/1Y)
onoc.w BE GBI 2%

ESTADO DO MARANHAO R i
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS "*“/ g 8

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - TASIUS BONS

mas obtenha resultado Util, acessivel, fiscalizavel e compativel com a realidade dos estudantes da

rede municipal de Pastos Bons - MA.

4.4 Da prioridade legal de contratacao para MEI/ME/EPP sediadas local ou regionalmente
I. A eventual prioridade de contratagdo para microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente nao constitui restricao territorial a

participacao no certame, tampouco exigéncia de localizagao como condicgao de habilitagao. Trata-

se de tratamento favorecido legalmente previsto as MEI/ME/EPP, aplicavel exclusivamente nas
hipéteses, limites e condi¢oes autorizados pela legislacdo de regéncia.
Il. A prioridade ora tratada possui fundamento préprio e autbnomo, distinto da exigéncia de
. estrutura operacional adequada para a execucao contratual. Enquanto a exigéncia de estrutura
fisica se relaciona a capacidade material da futura contratada de executar adequadamente as
atividades presenciais do objeto, a prioridade de contratagao para MEI/ME/EPP locais ou regionais
decorre do regime juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente
no art. 48, § 3°, que admite, de forma justificada, prioridade de contratacao para microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco
valido.
IIl. Assim, poderao participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto da licitagao, observadas as condigdes de habilitagao previstas no
edital e na legislacao aplicavel. A participacao sera ampla e franqueada a quaisquer licitantes aptos
‘ ao desempenho do objeto, independentemente de possuirem sede, filial, escritério, unidade
‘operacional ou estrutura previamente instalada no Municipio contratante ou em ambito regional.
IV. A prioridade legal, portanto, ndo se confunde com exclusividade, reserva de mercado, limitacao
geografica de participacdo ou impedimento a disputa por empresas sediadas em outras
localidades. Empresas de qualquer Municipio, Estado ou regido poderao participar regularmente
da licitagao, apresentar propostas e disputar o objeto em igualdade de condigoes, observando-se
apenas, ao final da fase competitiva, o regime juridico preferencial aplicavel as MEI/ME/EPP locais
ou regionais, quando presentes os pressupostos legais e editalicios.
V. No presente caso, a adogdo da prioridade mostra-se tecnicamente justificavel, razoavel e

proporcional, considerando a natureza do objeto, que envolve servicos especializados voltados a
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politica municipal de educagéo inclusiva, com atividades presenciais, continuas, sensiveis e
integradas a rede municipal de ensino, especialmente no que se refere ao diagnéstico situacional,
& avaliacdo multidisciplinar individualizada, a elaboragdo, atualizagao e acompanhamento dos
Planos Educacionais Individualizados — PEls —, a utilizacao de plataforma digital de gestao e a
producdo/adaptacao de recursos pedagogicos acessiveis.
VI. A priorizacdo de MEI/ME/EPP locais ou regionais, dentro dos limites legais, harmoniza-se com a
necessidade de fortalecimento da economia local e regional, sem afastar a competitividade do
certame. A medida permite compatibilizar a sele¢ao da proposta mais vantajosa com a valorizacao
de fornecedores de menor porte que possuam maior proximidade territorial, maior aderéncia a
. realidade socioeducacional local e potencial capacidade de resposta mais rapida as demandas da
Administracao.
VII. Sob o aspecto operacional, a atuacdo de empresa local ou regional pode favorecer a redugao
de custos indiretos, a maior celeridade na comunicacdo com a Secretaria Municipal de Educacao,
a articulacdo com as unidades escolares, a participagao das familias, 0 acompanhamento mais
proximo dos estudantes e a pronta resposta a demandas de reavaliagdo, ajustes pedagogicos,
complementacao de registros, revisao de PEls, orientagdo técnica aos profissionais da educagao e
adequacao dos recursos pedagoégicos acessiveis.
VIil. Sob o aspecto pedagogico e social, a proximidade regional pode contribuir para a reducao de
barreiras praticas de acesso aos servigos, maior compreensao das particularidades territoriais,
culturais, sociais e educacionais da rede municipal, bem como maior efetividade no dialogo com
‘ gestores escolares, professores, profissionais do AEE, familias e estudantes atendidos. Tais
<elementos sdo relevantes para a qualidade dos relatérios técnicos, para a adequada estruturacao
dos PEls e para a efetividade das intervengoes pedagdgicas subsequentes.
IX. A aplicagao da prioridade, entretanto, devera observar rigorosamente os limites legais. Nao se
admitira interpretacao que converta o beneficio em exclusividade indevida, reserva de mercado ou
restricao de participagao. O tratamento favorecido as MEI/ME/EPP locais ou regionais somente sera
aplicado se houver licitante regularmente enquadrada nessa condicao, se respeitado o limite
percentual legalmente admitido e se mantida a vantajosidade da contratagao para a

Administracao.
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X. Encerrada a fase competitiva e definida a melhor proposta valida, o Agente de Contratagao ou
Pregoeiro devera verificar a existéncia de MEI/ME/EPP local ou regional em condi¢ao de exercer a
prioridade de contratacao, observando a ordem de classificagdo, o limite legal de até 10% em
relacdo ao melhor preco valido, as regras previstas no edital e a preservacao da economicidade e
da selecao da proposta mais vantajosa.
XI. Para fins de seguranca juridica, a disciplina da prioridade devera constar expressamente no
edital, em tépico proprio, de forma clara, objetiva e compativel com a legislacao aplicavel,
contemplando, no minimo:

a) o enquadramento juridico das MEI/ME/EPP aptas a exercer a prioridade;

b) o critério objetivo adotado para identificacao da empresa local ou regional, sem

prejuizo da ampla participacao de licitantes de outras localidades;

c¢) o percentual de preferéncia aplicavel, limitado aos parametros legais;

d) o momento procedimental de verificacao da prioridade;

e) a forma de comprovagao da sede local ou regional;

f) as consequéncias da inexisténcia de MEI/ME/EPP local ou regional em condicao de

exercer a prioridade;

g) a preservagao da ampla participacao de empresas sediadas em outras localidades;

h) a vedagao de exigéncia de instalagdo prévia como condi¢ao de participacao ou

~habilitagao;
i) a necessidade de manutencao da vantajosidade da contratacdao para a

Administracao.

_XIl. A prioridade de contratacdo nao poderd comprometer a economicidade, a isonomia, a

competitividade, a selecdo da proposta mais vantajosa ou a adequada execucgao do objeto. Caso
ndo haja MEI/ME/EPP local ou regional em condicao legal de exercer a preferéncia, ou caso a
aplicacdo da prioridade se revele incompativel com os critérios legais e editalicios, o certame
prosseguira regularmente com a licitante mais bem classificada, observadas as demais regras da
licitacao.

XIIl. A eventual aplicacao da prioridade também devera ser compatibilizada com os principios da
Lei n°® 14.133/2021, especialmente planejamento, eficiéncia, competitividade, julgamento

objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e selegao da proposta apta a gerar o
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resultado de contratagao mais vantajoso para a Administracdo. A prioridade legal nao autoriza
contratacao antieconémica, nem dispensa a comprovagao da capacidade técnica e operacional
necessaria a execugao do objeto.

XIV. Dessa forma, a previsao de prioridade de contratacao para MEI/ME/EPP sediadas local ou
regionalmente constitui medida legitima, proporcional e juridicamente adequada, desde que
aplicada nos limites da Lei Complementar n® 123/2006, da legislacao regulamentar aplicavel e do
edital, sem restringir a participagao de interessados de outras localidades e sem afastar o dever de
selecionar proposta vantajosa, exequivel e compativel com a complexidade técnica da
contratagao.

. XV. Conclui-se, portanto, que a prioridade legal ora prevista nao representa restricao territorial
indevida, mas instrumento de politica publica autorizado pelo ordenamento juridico, voltado ao
fortalecimento das MEI/ME/EPP locais ou regionais, sem prejuizo da ampla competitividade, da
isonomia entre os licitantes, da busca pela proposta mais vantajosa e da adequada execugao dos

servicos especializados de educacéao inclusiva pretendidos pelo Municipio.

4.3 Justificativa para a Contratacao Global do Objeto (Indivisibilidade Técnica)

I.  Aandlise da contratacao global é desenvolvida de forma aprofundada no item 5.2 deste

ETP, para evitar repeti¢ao e preservar a coeréncia metodolégica do documento.

tes para atendimento da demanda, identificou-se que a solugao

mais aﬁequada consaste na realizaf;ao de procedimento licitatério competitivo, com contratacao global

de empr' sa especiaiizada apta a execucgao integrada dos servigos que compdem os Eixos | e Il do objeto,

conforme funda_rp_entos técnicos e juridicos expostos neste Estudo Técnico Preliminar.

511A escolha. lde_ssa solucdo decorre da necessidade de assegurar execucao eficiente, continua,
padronizada e tecnicamente articulada dos servicos de educagao inclusiva, compreendendo o
diagnéstico situacional da rede, a avaliagao multidisciplinar individualizada, a elaboracao, atualizacao e
acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados — PEls —, bem como a producao,

adaptacao e disponibilizagao de recursos pedagogicos acessiveis.
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5.1.2 Amodelagem adotada busca preservar a coeréncia entre as etapas do objeto, evitar fragmentacao
metodolégica, reduzir riscos de retrabalho, assegurar maior controle da execugao contratual e garantir
que os diagnadsticos produzidos no Eixo | subsidiem, de forma direta e tecnicamente consistente, as agoes
pedagogicas previstas no Eixo Il

5.1.3 A contratacao deverd observar os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, competitividade, isonomia, julgamento objetivo e selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

5.1.4 Ressalte-se que a solucdo pretendida nao estabelece li

acao territorial a participagao no
certame. Poderao participar da licitagdo todos os interessadggi#jo ramo de atividade seja compativel

Jprevistas no edital e na legislagio

l. A decisao pela contr 3 Teg da natureza integrada, sequencial e funcionalmente
interdependente dos N ey 0MpoE r gbjeto, estruturado em dois eixos complementares:
Eixo | — diagnoStig,s e nunicipal e avaliagdo multidisciplinar individualizada

dos estudantes; e
Educacionais In

aboracao, atualizagdo e acompanhamento dos Planos
Is —, com producado, adaptacdo e disponibilizacao de

recursos pe a;ogl& e utilizacao de plataforma digital.

_ _ﬁ%ﬁma a regra gerg':'r'é_:fi;as contratagoes publicas seja o parcelamento do objeto sempre que
tecnis_;_a@ent'ef;ﬁg“'I"" | e economicamente vantajoso, tal diretriz nao possui carater absoluto. O
parcelé"r'%@mo somente deve ser adotado quando ndo houver prejuizo ao conjunto da solucao, a
economia dei'éscala, a padronizacéo técnica, a eficiéncia da execucao, a fiscalizagao contratual e
ao interesse publico envolvido.

Il. A prépria Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da adjudicagao por item,
condiciona a obrigatoriedade do parcelamento a efetiva divisibilidade do objetoe a inexisténcia de

prejuizo para o conjunto ou complexo da contratacao. Assim, a adjudicacao por item nao é
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juridicamente recomendavel quando a fragmentagao comprometer a unidade técnica da solugao,
a eficiéncia da execugao ou a vantajosidade global da contratacao.

IV. No presente caso, embora os componentes do objeto possam ser descritos didaticamente em
etapas, sua execugao auténoma por fornecedores distintos comprometeria a coeréncia técnica,
pedagdgica, operacional e documental da politica publica pretendida, uma vez que o diagnéstico,
0 PEIl, os recursos pedagdgicos acessiveis, 0 acompanhamento técnico e a plataforma digital

compOem uma cadeia unica de atendimento educacional individualizado. o

V. O diagnéstico situacional e a avaliagao muttidisciplina onstituem a base técnica inicial da

contratacdo. E a partir dessa etapa que serdo identjfi dos os estudantes com deficiéncia,

. transtornos do neurodesenvolvimento, altas

funcionalidades, demandas pedagdgicas, necessidades de apolgg@daptacoes curriculares e
recursos de acessibilidade. _ O _
VI. O PEI, por sua vez, depende diretamente dos achadostét:hicos do Eixo |. Aelaboracao de metas,

ecursos de acessibilidade, formas

VIIl. A plataforma digital representa o ambiente de governanca, registro, acompanhamento e

rastreabilidade da execucao. Sua funcao ndo é meramente acessodria, mas estrutural, pois permite
organizar os PEIs, registrar atualizagdes, acompanhar a evolugao dos estudantes, consolidar dados

da rede municipal, gerar relatérios gerenciais e preservar o historico técnico-pedagogico. A
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contratacao separada da plataforma poderia gerar incompatibilidade de dados, falhas de
integracao, duplicidade de registros, perda de historico e dependéncia tecnoldgica fragmentada.
IX. Desse modo, a contratacdo global nao tem por finalidade restringir a competitividade, mas
preservar a unidade técnica da solugao. O que se busca € evitar que uma politica publica sensivel,
voltada a estudantes que demandam suporte educacional especifico, seja executada de forma
compartimentada, com multiplos fornecedores, metodologias distintas, sistemas incompativeis e
responsabilidades pulverizadas.

X. A fragmentacao do objeto poderia gerar, entre outros riscoga,

a) divergéncia metodoldgica entre relatd ultidiscipli;i_-ar_gs; "'PEIs € recursos

pedagdgicos; ' .
. b) perda de padronizacao dos documentos tecnicoS@pedagogicos;
c) dificuldade de integracao entre di'agnéstico, planeja D e acompanhamento;
d) incompatibilidade entre sistemas, regustr&se basesded . dos;

e) aumento de retrabal

ﬁa_;as equipes enéﬁares e pela Secretaria Municipal de

Educacao;

f) atrasos no fluxo de ate mento dos estudantes;

b) padf®hizacao dos instrumentos de avaliagéo, relatérios, PEls e registros;
oeréncia entre diagnéstico, planejamento pedagdgico, recursos acessiveis e
acompanhamento;
d) responsabilidade técnica centralizada;
e) maior facilidade de fiscalizacao e cobranca de resultados;
f) rastreabilidade das informacgoes;
g) integragao entre equipe multidisciplinar, equipe pedagdgica e plataforma digital;
Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
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h) reducao de riscos operacionais; pé ol DLJ 6

i) economia de escala; e @, "

j) maior eficiéncia administrativa;
k) continuidade da politica publica ao longo do ano letivo.
XIl. A opc¢ao pela contratacao global também se justifica sob a 6tica da fiscalizacao contratual. Em

vez de a Administracao ter de coordenar multiplos contratos interdepe

ndentes, com fornecedores

distintos e eventuais conflitos de responsabilidade, havera um Unico '@ responsavel pelo
cumprimento integral dos resultados previstos, facilitando a afericao da ' is
de glosas, a exigéncia de correcdese a responsabllizagau wr falhas na ex8l

abelecer, no Termo

XIll. Ressalte-se que a contratagao global nao dlSpEﬂSﬁﬁ Aeimmlstrar;ao de €

entregaveis verificaveis, tais como; yri itl@@ionais por escola, relatorios técnicos
' ps de acompanhamento, recursos

pedagogicos disponibilizados.'fun_ciona afgrma digital, emissao de relatérios

XIV. Portanto, no caso concreto, 0 parcelamento do objeto nao se mostra tecnicamente

recomendavel, compmmetena a iéglca integrada da solugao, reduziria a eficiéncia da

execugao, aument rlscds de mconmstenua técnica e poderia prejudicar a efetividade da

_ politica mufﬁcipai de e 0 mclusiva
. XV. Assim, sob os aspectos j

""?giabah revela- se a alternatwa mais adequada, eficiente e segura, sendo compativel com os

0, técnico, pedagdgico, operacional e econdmico, a contratacao

prmciplos da eticiénc:a economicidade, planejamento, padronizagao, continuidade do servigo

publlcol,'seguraﬁga
na Lein®14.133/2021.

idica, julgamento objetivo e selecao da proposta mais vantajosa, previstos

5.3 Da modalidade de contratacao, do Sistema de Registro de Precos e do critério de julgamento
I. A escolha da modalidade Pregao Eletrénico, com adogao do Sistema de Registro de Precos —
SRP e critério de julgamento menor prego, fundamenta-se na natureza comum dos servicos a

serem contratados, uma vez que seus padroes de desempenho, qualidade, forma de execugao,
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entregaveis minimos, requisitos técnicos, prazos, critérios de aceite e obrigagées da contratada
podem ser definidos de forma objetiva no edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos.

Il. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, considera-se comum 0 servico cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais de mercado. No presente caso, embora o objeto envolva atuacao

multidisciplinar, solu¢ao tecnolégica e acompanhamento técnico-

dagogico, tais elementos
ndo afastam sua natureza comum, pois a Administragao é capaz def 3 3 previamente 0s
requisitos minimos de execucao e os resultados esperados. :
ade de definicdo

alizaveis, incluindo,

egao Eletrdnico mostra-se adequada porque amplia a competitividade,

assegura 3 maior transparéncia, permite disputa efetiva entre fornecedores, reduz custos
procedimentais e favorece a sele¢ao da proposta mais vantajosa, sem afastar a possibilidade de
exigéncia de habilitacao técnica compativel e proporcional a natureza do objeto.

V. O critério de julgamento pelo menor pre¢co também se mostra juridicamente adequado, pois a

qualidade minima exigida sera previamente assegurada por especificagoes técnicas, requisitos
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de habilitagdo, obrigagdes contratuais, critérios objetivos de aceite, fiscalizagao da execucgao e
possibilidade de glosa ou san¢ao em caso de descumprimento.

VI. Ndo se trata, portanto, de contratacao cujo nucleo dependa de julgamento
predominantemente subjetivo de metodologia autoral, proposta técnica comparativa ou escolha
qualitativa entre diferentes concepgoes pedagogicas apresentadas pelos licitantes. A
Administracao definira previamente o padrao minimo exigido, cabendo aos fornecedores disputar

0 menor preco para executar a solu¢ao nos moldes estabelecidos no Termo de Referéncia.

Vil. Aadocao do Sistema de Registro de Precos revela-se igugmente adéquada diante da natureza

escalonada, continuada e variavel da demanda, egfié€ialmente porque a quantidade de
. estudantes a serem avaliados e acompanhados pog gr.conforme o diéﬁnc’)stico situacional,

a evolucao da rede, novas matriculas, reay pes dos PEls e necessidades

aliacoes, atua

planejamento educacional, preserva ¢

quantitativo contratgﬁé-é"“ﬁ" realidade cl{a

_ ¢) PElelaborado;
“d)PE| atualizado;

e) relatério técnico emitido;

fi.'-i"i’ecurso pedagégico acessivel disponibilizado;
g) acompanhamento técnico registrado;
h) uso e manutengao da plataforma digital durante o periodo contratual.
X. A modelagem por SRP também favorece a economicidade, pois evita a repeticao de

procedimentos licitatérios para demandas semelhantes, permite planejamento de médio prazo,
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assegura padronizacao da solugao e viabiliza ativagdes conforme a evolugao das necessidades
da Secretaria Municipal de Educacao.
XI. A adocao do Pregéo Eletrénico, SRP e menor prego devera ser acompanhada de Termo de
Referéncia minucioso, contendo, no minimo:

a) descrigao objetiva dos servicos,

b) quantitativos estimados;

c) unidades de medigao;

d) equipe minima exigida;

e) requisitos minimos da plataforma digital;
. f) critérios de segurancga da informacao g

g) prazos de execucao; 4

h) critérios de aceite dos relatorios, PE'I_s_"e__recursos peds

i) modelo de fiscalizagao;

j) hipoteses de glosa;

k) obrigacdes da co

1) matriz de riscos;
m) regras tura operacional necessaria a execugao contratual.

XIl. Dessa forma ico, sob o Sistema de Registro de Pregos, com

demanda consiste na realizagao de Pregao Eletrdnico, com adogao do Sistema de Registro de

Precos, critério de julgamento menor precgo e contratacao global de empresa especializada
para execugao integrada dos Eixos | e Il do objeto.
Il. A contratacdo global justifica-se pela indivisibilidade técnica, funcional e operacional da

solucdo, uma vez que o diagnostico situacional e a avaliagao multidisciplinar individualizada
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constituem a base para elaboracdo dos PEis, os quais, por sua vez, orientam a produgao,
adaptacao e disponibilizacao dos recursos pedagégicos acessiveis € 0 acompanhamento
técnico-pedagogico dos estudantes.

I1l. O parcelamente do objeto, embora possivel em tese sob uma o6tica meramente formal, nao
se mostra recomendavel no caso concreto, pois poderia gerar inconsisténcias metodolégicas,
perda de padronizacao, incompatibilidade de dados, aumento de retrabalho, dificuldade de
fiscalizacao, responsabilizacao fragmentada e prejuizo a efetividade da politica municipal de

educacao inclusiva.

IV. A adogao do Pregéo Eletrdnico mostra-se compatif@Com a natureza comum dos servigos,

. uma vez que os padrbes de desempenho e qua Belem ser objeffﬁ_amente definidos no
edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos, mediar escricao cl.a.ra dos entregaveis,
prazos, equipe minima, requisitos da plataforma digital, critéfi@s de aceite, unidades de
medicao e parametros de fiscalizagao. k

V. O Sistema de Registro de Prec,os revela-se adequado diante da natureza escalonada,

continuada e variavel da de ~ pelsgp_itlndo que . ﬁ\qumstragao contrate conforme a

necessidade real da rede municipaliisem obrigatoriedade de execucao integral imediata, com

maior controle lade orcamentdria, padronizagdao da solucao e

futura vencedora, e nao como requisito de participagao ou habilitagao prévia, preservando-se a
ampla competitividade do certame.

VIll. A solucdo adotada, portanto, concilia planejamento, eficiéncia, economicidade,
padronizagao, controle, seguranca juridica, acessibilidade e continuidade da politica publica de

educacao inclusiva, permitindo que o Municipio implemente atendimento técnico,
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individualizado e integrado aos estudantes publico-alvo da educagao especial e demais
estudantes que demandem suporte educacional especifico.

IX. Assim, a Administragcao conclui que a modelagem proposta representa a alternativa mais
vantajosa ao interesse publico, por assegurar prestagdo de servicos educacionais inclusivos
com qualidade, rastreabilidade, responsabilidade técnica centralizada, fiscalizagao objetiva e

aderéncia as necessidades concretas da rede municipal de ensino, em conformidade com os

principios e diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

. 6.1 A presente contratagcao demanda andlise prévia dos custos envolvidos para a execugao integral dos
servicos, 0s quais se estruturam em dois eixos interdependentes: (i) diagnéstico situacional e avaliagao
multidisciplinar; (ii) elaboragao, atualizacdo e acompanhamento dos PEls e produgao e adaptagao de

recursos pedagdgicos acessiveis.

I.Planilha consolidada:

HEM: DESCRICAO DOS SERVICOS | QUANTIDADE | VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

EIXO Reallzag:éo do diagnostico situacional da rede R$ 1.656,78 RS

| ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada do timativa laluno 1.388.381,64

estudantes, incluindo oF levantamento das condicoes % sobre o | Valor total
das escolas, anamnese e entrevistas co fammares total de estimado para
bem como a aplicagéo de avalﬁer;ﬁes especializadas er matriculas execugao do
ambientes estruturados  (ABA, semeﬂa! (5593) eixo |

psrcomotncudade neuropedegggia) O conjunto
dessas gl mite  identificar  barreiras,

i B as e o perfil educacional de
cendo @& base técnica para a
intervengbes  pedagogicas

58 especializados consistentes na R$ 200,04 R$
doe.  Planos  Educacionais | *838 = estimativa Imés/aluno 167.633,52/més
gacao das atualizagbes | de 15% sobre o
ament® pedagodgico continuo da total de
stratégias previstas, bem como a matriculas
pdnto de recursos pedagogicos (5593)
desenvBlvimento de recursos digitais
= laboracdo de avaliagbes adaptadas e
orientagéo a aos profissionais da educagao para
o uso adequddo desses recursos. O servico integra
todas as etapas necessarias ao atendimento
educacional  individualizado,  garantindo  apoio
pedagogico personalizado, acessibilidade e efetiva
inclusao escolar dos estudantes atendidos.
Sendo que a prestagdo dos servicos para fins de
formulagdo da proposta e obtengéo do valor global da
proposta, foi dimensionado a prestagdo dos
servigos do eixo |l pelo prazo de 12 meses.
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88
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1. COMPOSIGAO DE CUSTOS PARA EXECUCAO DOS SERVIGOS EIXO 1. L P

1.1 O servico descrito no Item | constitui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:
a) identificagdo correta dos estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial;

b) emissdo de relatérics técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnastico e o correto registro da matricula;

c) definicdo do suporte pedagogico individualizado;

d) mensuracio da necessidade de cuidador escolar;

e) elaboragao de estratégias pedagogicas eficazes no ambito do PEI;

f) qualificagao técnica das decisbes pedagodgicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A auséncia de contratagao publica idéntica ndo inviabiliza a estimativa de valor, nos f@
Lei n® 14.133/2021, que admite a utilizagdo de parametros internos, composigdo de cu
servico, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou ndo padronizado
1.3. Nesse contexto, a Administragdo adotou como critério de mensuragdo do 3 alor do Item U '

do servico pelo nimero estimado de estudantes avaliados, método cmﬁ%iivel com a nii individualizada das
avaliagBes e com a logica de afericdo de economicidade. e
. 1.4. Considerando o valor total estimado para execugéo do ltem |, ne man{ante de R$ 1.388.38

: 3 8§19, mmsol da

64, obtém-se o valor

unitario de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo _abalxo X
|. Composigao de Custo Direto por Aluno
| Item | Descrig&o | Valor (R) |

| 1| Atendimento psicologico | R$ 80,00 |

| 2 | Avaliagdo fonoaudiologica | R$ 70,00 |

| 3 | Avaliagdo neuropsicopedagogica | RS 65,00 |
| 4 | Entrevistalvisita e anamnese | R$ 50,00 |
!

|

I

I

5 | Emissdo de laudo técnico multidisciplinar |

6 | Coordenacao técnica e supervisao do processo
7 | Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,0
8 | Logistica e deslocamento interno para as unidades es
| 9 | Custeio de alimentagao dos alunos e acompanhantes diral
| 10 | Materiais de avaliagao, formularios, impressaa de laudos !
VALOR TOTAL ITEM 1 - Suh : dos custos dlreto'&':_ES 1.380,6

EOes nas salas especializadas | R$ 150,00

30, seguros, etc.)
mﬁu 388.381,64

il deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboragao,
os Educacionais Individualizados (PEls), bem como a producdo, adaptagéo e
essiveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade
da contratada — foi utﬁzada Gémo referéMgla a contratacio realizada pelo Consércio Interfederativo de Minas Gerais —
CIM!HﬁS, ‘no_ambito da Processe Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n® 033/2025, cujo objeto
envofw&o d&eeﬂvolwmenwae projetas pedagdgicos voltados & pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

0, observa-se que o Item 2 da tabela de pregos (pagina 17 do edital) contempla servicos
s, com escopo funcional semelhante ao Eixo |l do ETP, envolvendo planejamento pedagogico
individualizade, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.

2.3 Amplitude éﬁﬁmplexldade do objeto: O Eixo Il conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,
de forma expressa:

2.3.1 - elaboracéo, al'uﬁizag:éo e acompanhamento continuo dos PEls;

2.3.2 - integracg&o direta com os relatérios multidisciplinares do Eixo I;

2.3.3 - produgéo e adaptacdo de recursos pedagogicos fisicos e digitais;

2.3.4 - elaboracao de avaliagdes adaptadas;

2.3.5 - gestao integral dos PEIs por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos
de seguranca da informagao, rastreabilidade, histérico de versaes, consolidag@o de dados da rede e conformidade com a
LGPD.

2.4 Solugio tecnolégica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao dos PEls,
com aplicacdo prépria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutencao,
suporte técnico, seguranca da informacdo e capacidade de consolidagdo de dados pedagégicos da rede municipal.

I. Composigéo de Custo Direto por Aluno - COMPOSICAO DE CUSTOS - SERVIGOS EDUCACIONAIS
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ESPECIALIZADOS EIXO II: Valor maximo estimado por aluno/més: R$ 200,04 Al p O 2 Q(/
Item | Descrigéo | ) |valor estimado do item N /{D -
| 1 | | = ik
I l I I L .. i Bt et =]
. Custos Diretos para prestacao dos servigos | C/

1

1.1 | Elaborag&o e acompanhamento dos PEls | R$ 54,11 |

1.2 | Produgdo/adaptacdo de recursos pedagogicos conforme relatorios do Eixo | | R$ 40,93 |
1.3 | Elaboragédo de avaliagbes adaptadas | R$ 16,02 |

1.4 | Fornecimento de Plataforma digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) | R$ 36,58 |
Subtotal Custos servigos item 1 | RS 147 65 |

I
I
|
|
I
|
|
|
2. Custos Operacionais e Administrativos | R$ 17,80 |

3. Encargos Tributarios (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 |

| TOTAL GERAL POR ALUNO/MES | R$ 200,04 |

Nota técnica:

Il. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro teto. :

ll. A composigdo assegura cobertura de todos os custos técnicos, operac'fﬁﬁjéis e obrigagdes fiscais, mantendo a
conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n® 14.133/2 el ;

MEMORIA DE CALCULO PARA ESTIMATIVA'BA QUANTIDADE DE ALUNOS:
Matriculas por etapa:

Creche: 1002 matriculas
Pré-escola: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matriculas
Anos finais: 1258 matriculas

EJA: 1189 matriculas

Educacgédo Especial: 231 matncutas
Projegao de matriculas da educ
Disponivel em https:/gedy.org br/munici

o especial apés os diagndsticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
i 210800&@g§1as~bo|1:, censo-escolar

i.obtida medﬁnLe aplicagéo de percemtuai técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas
s ja registradas na educacao especial, adotando-se critério prudencial de projegao da demanda
jstico situacional.

A estimativa de 838 estudan
da rede regular, excluidas as
potencial a ser ide

. Il. A seguir apresenta-se o0 modelo de metodologia a para composi¢ao do valor estimado
de cada eixo.

6.2 Justifi _a:‘(f#a;gggipmﬁgqsigéo do Preco Médio-EIXO |

0 Eix0 @gste Estudo Técnico Preliminar compreende a realizagao do diagnostico

Wional da rede municipal de ensino e a avaliacao multidisciplinar individualizada dos
esttjdantes, incluindo o levantamento das condicdes das unidades escolares, a realizagao
de anamneses e entrevistas com familiares, bem como a aplicacao de avaliagdes
especializadas em ambientes estruturados (ABA, sala sensorial, psicomotricidade e

neuropedagogia), culminando na emissao de relatérios técnicos individualizados.
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Il. Durante afase de planejamento da contratagao, a Administragao procedeu a pesquisa de
mercado com vistas a identificagcao de contratacoes publicas similares. Todavia,
constatou-se que nao ha, no ambito da Administragao Publica, contratagdes idénticas ao
objeto descrito no Eixo |, uma vez que as experiéncias encontradas referem-se, em regra,
a servicos continuados de atendimento terapéutico ou educacional em contraturno
escolar, ndo se confundindo com o carater diagnéstico, situacional e estruturante
pretendido nesta contratagao. .

Ill. A auséncia de contratacao publica idéntica nao igmiabiliza a estimativa de valor, nos

termos do art. 23, §1°, inciso |, da Lei n® 1 021, que admite expressamente a

' utilizacao de parametros internos, compasis custos e mensuracgao racional do
servigo, especialmente quando se trat_a de objeto inovagis, especifico ou nao padronizado
no mercado publico, como ocorre no presente caso.

IV. O servigo previsto no Eixo | possui natureza tecm a, aval}atwa fundacnonal constituindo

etapa indispensavel e pré- requ}:' ito operacional p“a‘!‘a 0 adequado aproveitamento do Eixo

I, uma vez que o diagn mtuacionale as avali Qﬁes multidisciplinares sao essenciais

para: a correta identificaca necessidades educacionais especificas ;a definicao de

suportes pe elaboracao consistente dos Planos Educacionais

78 por aluno, resultando no valor total estimado de R$ 1.388.381,64 para execucao

integral do Eixo I.

Vil. Composi¢ao de Custo Direto por Aluno - Eixo I:
Item Descricao Valor (R$)
1 Atendimento psicoldgico 80,00 ]
2 Avaliagao fonoaudiolégica 70,00 ;
|
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3 Avaliacao neuropsicopedagégica 65,00
4 Entrevista/visita e anamnese 50,00
5 Emissao de laudo tecnico multidisciplinar 60,00
6 Coordenagao técnica e supervisao do processo 25,00
7 Logistica e deslocamento para a cidade 150,00
8 Logistica e deslocamento interno para as unidades 715,65
escolares
9 Custeio de alimentacao de aluno e acompanﬁgnte duréiﬁe 150,00

aida para as avaliagoes nas sa

i0s e registros técnicos 15,00

10 Materiais de avaliagao, fo

. Subtotal - Custos R$ 1.380,65
Diretos
Encargos e Custos (tributos, encargos 't_r?#a___i_,a__mistas, admini , SegUros, R$ 276,13
Indiretos: apoio operacional e cdﬁiﬁgéncfas}
VALOR FINAL POR R$ 1.656,78

ALUNO

VIIL.

atendimento co

se dovalor do Eixo | deve ser realizada sob a ética da vantajosidade global

ftica municipal de educacao inclusiva.

X.  Diarfte do exposto, conclui-se que o valor estimado para o Eixo | (Diagnéstico Situacional
e Avaliagdo Multidisciplinar Individualizada) € tecnicamente necessario,
economicamente vidvel, proporcional a complexidade do objeto e juridicamente
justificado, atendendo aos principios da vantajosidade, eficiéncia, razoabilidade e

interesse publico, previstos nos arts. 11 e 23 da Lei n® 14.133/2021.
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6.2.1 Justificativa Complementar do Valor do Eixo | - Composi¢ao de Custos por Aluno
I.  Acomposicao de custos diretos por aluno para a execuc¢ao das atividades previstas no Eixo | —
diagnoéstico situacional e avaliagao multidisciplinar individualizada — foi construida a partir de
meétodos de mensuracao compativeis com os parametros de mercado e a natureza técnica dos
servigos especializados, considerando tanto valores de mercado quanto o carater individualizado
e especializado dos atendimentos.

6.2.1.1 Profissionais Técnicos (Itens 1 a 4)
I.  Os valores atribuidos aos itens que envolvem profissionais com formacao tecnica
especifica (atendimento psicoldgico, avaliagdao fonoaudiolégica, avaliagcao

. psicopedagdgica e entrevistas/anamnese) foram estimados a partir de referéncias de

mercado em atendimentos especializados.

a) Atendimento psicolégico: Em consultas privadas, profissionais com
formacado em psicologia costumam cobrar valores consideravelmente acima
de atendimentos genéricos, considerando carga de estudo, aplicacdo de
instrumentos e analise técnica (em contextos clinicos e educacionais).
Embora existam variagoes regionais consideraveis, pesquisas indicam faixas
de atendimento individual que variam de meédias equivalentes a custos
compativeis com esse tipo de servigo individualizado.

b) Avaliacdo psicopedagégica: Sessbes de avaliagao psicopedagogica em
consultérios privados podem ser precificadas entre R$300 e R$500 por
sessdo, considerando que a avaliacdo envolve aplicacao de instrumentos,
entrevistas e elaboracao de relatério técnico —tarefas que demandam tempo,
habilidade técnica e interpretacao especializada. Elevar esse custo para uma
estimativa compativel com servigo publico/profissional especializado em

rotina de rede reconhece a menor diluicdo de custos por escala municipal e

o caréater técnico complexo da avaliagao.
c) Avaliacdo fonoaudiolégica: Em servicos privados, avaliacoes especializadas
em linguagem e comunicacao também sao prestadas individualmente e

requerem formacao profissional especifica. Essa area, assim como
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psicopedagogia, registra faixas de valores condizentes com diagnosticos e
emissao de parecer técnico qualitativo.

d) Entrevista/visita e anamnese: Esse tipo de procedimento exige
deslocamento, contato com familia, analise de contexto e elaboracao de
registro técnico, elementos que tipicamente nao sao remunerados apenas
como “sessaon” mas como trabalho técnico de campo e analise, justificando
valor compativel com um servico especializado.

Esses parametros de mercado, mesmo que nao correspondam diretamente a
contratagbes publicas, sao utilizados como referéncia no setor de servigos
especializados em educacao e salude, oferecendo base plausivel para composicao de

valores unitarios compativeis com a formacao e experiéncia demandadas.

6.1.1.2. Custos de Coordenacao Técnica e Supervisao (Item 6)

A coordenacédo técnica e supervisdo do processo demanda atuacao de profissional
com experiéncia sénior, responsavel pela qualidade metodolégica, padronizacao de
procedimentos, uniformizacdo de praticas avaliativas e orientacao técnica da
equipe multidisciplinar. Esse trabalho nao se confunde com atendimento direto ao
aluno, mas sim com supervisao técnica que garante validade e confiabilidade das
avaliacoes, justificando um valor especifico distinto dos valores pagos por sessoes
individuais.

Além disso, a coordenacgao técnica contempla atividades que ndo sao diretamente
observaveis em atendimento clinico individual (por exemplo, reunioes de alinhamento,
definicao de protocolos, anélises interprofissionais), o que é compativel com praticas

de servigos especializados multidisciplinares.

6.1.1“.'3. Logistica e Deslocamento (Item 7)

l. O item referente a logistica e ao deslocamento para as unidades escolares justifica-
se pela prépria realidade territorial e educacional do Municipio, cuja rede de ensino €
composta por diversas escolas sediadas na zona rural, muitas delas situadas a longas
distancias da sede administrativa municipal e entre si. Essa configuracao impée a
execugao contratual uma organizagao operacional mais complexa, que nao se limita

ao simples deslocamento fisico dos profissionais, mas envolve planejamento prévio de
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rotas, tempo de viagem, transporte de materiais tecnicos, adequacgao de agendas,
visitas sucessivas as unidades escolares e compatibilizagao do cronograma de
atendimento com a rotina escolar e familiar dos estudantes.

Diferentemente de uma contratagao executada em ambiente urbano concentrado, a
prestacao dos servigos no presente caso ocorrera em rede territorialmente dispersa,
com necessidade de acesso a multiplas unidades escolares, inclusive em localidades
rurais de maior distancia e menor facilidade logistica. Tal circunstancia aumenta o
tempo produtivo despendido pela equipe técnica, gera custos com combustivel,
manutencao veicular, deslocamento de profissionais, transporte de instrumentos de
avaliacao, organizacao de materiais e eventual necessidade de reprogramacao de
atendimentos em razao de fatores climaticos, condi¢oes de estrada, disponibilidade
das familias e calendario escolar.

O custo logistico também se relaciona diretamente a natureza sensivel do objeto, pois
as atividades envolvem diagnéstico situacional da rede, entrevistas familiares,
anamnese, coleta de dados pedagégicos, observagcao do ambiente escolar e
articulacao com gestores, professores e profissionais do atendimento educacional
especializado. Para que tais etapas sejam realizadas com qualidade, a contratada
devera deslocar equipe técnica e materiais até diferentes unidades escolares, inclusive
na zona rural, garantindo presenca efetiva no territdrio e evitando que a execugao se
limite a levantamentos superficiais ou exclusivamente documentais.

A previsdo desse componente de custo, portanto, nao representa despesa acessoria ou
artificialmente acrescida a contratagao, mas despesa operacional real e necessaria a
adequada execucao do objeto. A auséncia de previsao especifica para logistica e
deslocamento poderia comprometer a exequibilidade da proposta, induzir a
apresentacdo de precos inexequiveis, reduzir a qualidade dos atendimentos e gerar
risco de inadimplemento contratual, especialmente diante da extensao territorial do
Municipio e da dispersdo das unidades escolares em areas rurais.

Além disso, a adequada cobertura dos custos logisticos contribui para a eficiéncia da
politica pablica de educagao inclusiva, pois permite que a equipe contratada alcance

efetivamente os estudantes onde eles estao matriculados, realize diagndstico mais fiel
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da realidade de cada escola, compreenda as barreiras pedagogicas e territoriais
existentes e produza relatérios técnicos individualizados compativeis com o contexto
concreto da rede municipal.

Assim, o valor atribuido ao item de logistica e deslocamento esta alinhado as despesas
operacionais reais que a futura contratada devera suportar para executar 0s
atendimentos em rede municipal distribuida, com multiplas escolas urbanas e rurais,
longas distancias, deslocamento de profissionais e materiais, organizagao de
cronograma territorializado e atencao ao bem-estar dos estudantes, familiares e
profissionais envolvidos. Trata-se, portanto, de componente indispensavel a
composicao do custo do Eixo |, diretamente vinculado a viabilidade, qualidade,

continuidade e efetividade da execucao contratual.

6.1.1.4. Materiais de Avaliacao e Registros Técnicos (Item 8)

Esse item abrange custos com instrumentos, formularizacdo, impressées e
organizacdo de registros técnicos, que sao essenciais para a validacao e
documentacao dos processos avaliativos. Isso inclui materiais padronizados que nao
sdo apenas “papel e caneta”, mas instrumentos de medida, protocolos de aplicagao,

sistemas de registro e padronizacao de laudos.

6.1.1.5. Encargos e Custos Indiretos

Os encargos e custos indiretos incluem tributos, encargos trabalhistas, seguros,
administracao e contingéncias. Esses custos sao essenciais em qualquer prestagao
de servicos especializada, porque refletem despesas que nao sao diretamente
atribufveis a um unico aluno, mas que fazem parte da operagao responsavel e
sustentada de uma empresa prestadora. Eles asseguram o cumprimento das
obrigacoes legais e de seguranca do trabalho, além de possibilitar suporte

administrativo continuo a execugao.

6.2.2. Escala e Dilui¢ao de Custos

I.  Eimportante destacar que, ao contrario de servicos em grande escala (ex.: saude privada em

regidbes metropolitanas), a contratacao para rede municipal de ensino atende a uma

populacido reduzida de estudantes, sem o ganho de escala que reduziria o valor unitario dos

servicos. A auséncia de escala amplia o custo por unidade de servico, pois:
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a) onumero de atendimentos é menor, A

b) a empresa contratada nao dilui custos fixos (e.g., equipe tecnica, infraestrutura,
supervisao) em elevado volume,

c) cada atendimento individual exige deslocamento, tempo técnico e elaboragao de

documentos individuais.

Isso justifica tecnicamente a composicao adotada, que considera uma base de célculo

coerente com a realidade municipal de servicos especializados, respeitando critérios de

economicidade e coeréncia com mercado de trabalho qualificado.

6.2.3 Tabela de referéncia de valores de mercado por tipo de atendimento

Para psicologia utilizam-se parametros de tabela referencial nacional; para fonoaudiologia,

tabela de honordrios de Conselho Regional; para neuropsicopedagogia, utilizam-se

referéncias de mercado, uma vez que nao ha tabela oficial nacional obrigataria.

only=false&filters%5Bservices%50%5B%5D=6795

Profissional / | Referéncia Utilizada ¥ Faixa de | Conversao
Procedimento Mercado / Valor | Orientativa
Referencial para Valor-
‘_ Hora
Psicélogo https://site.cfp.org.br/wp- Parametros Conversao
(avaliacao/servi | content/uploads/2025/12/3699.1__ ANEXO_REF_AO_OFICIO_N__009_20225__FEN | variaveis estimada
¢o técnico) APSI.pdf conforme para
natureza do | servicos
https://www.doctoralia.com.br/maristela-gomes-cuozzo/psicologo/porto- servigo técnico técnicos
alegre#address-id=1759317&is-online- especializa
only=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D0=1424 dos: ~R$
300 a R$
https://www.doctoralia.com.br/welica-amaro-rosa- 400/h
leandro/psicologo/goiania#taddress-id=1748793&is-online-
only=false&filters%5Bservices%5D%5B%50D=1424
. Fonoaudiélogo Avaliagao Referéncia
(avaliacao) https://drive.google.com/file/d/1IFNcgVNYYsNQEgILnV75VehRUBaO 1jom/view completa: R$ 300 | aproximad
aR$ 400 a: ~R$
https://sindfonogoias.wordpress.com/wp-content/uploads/2022/06/tabela-de- 350/h
honorarios-fonoaudiologia-2022-assinado.pdf
https://www.doctoralia.com.br/arthur-conegundes/fonoaudiologo/santo-
andre3#profile-pricing
Psicopedagogo | https://blog.psiqueasy.com.br/2018/01/27/quanto-cobrar-sessao- Sessao de | Conversao
psicopedagogica/#:~text=Vamos%20L%C3%A1%E2%80%A6.,5er%20superior%20a | avaliagao: R$ 120 | media
0%20d0%20refor%C3%A70 aR$ 250 estimada:
~R$ 150 a
https://www.julianapalma.com/ R$ 200/h
Neuropsicoped | https://www.doctoralia.com.br/clinicas/instituto-renann-vergara#address- Avaliagao Conversao
agogo id=114405&is-online-only=false&filters%5Bservices%5D%58%50=6795 neuropsicopedag | media
(avaliagao ogica: R$ 300 a | estimada:
especializada) | https://www.doctoralia.com.br/clinicas/evolucao-pmc-clinica- R$ 600 (processo | ~R$ 250 a
multidisciplinar#address-id=127994&is-online- avaliativo) R$ 350/h
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https://www.doctoralia.com.br/clinicas/lene-clinica-3#address-id=1279554is-
online-only=false&filters%5Bservices%5D%5B%50=6795

Coordenagao https://site.cfp,org,br/wp- Servicos de | Referéncia:
técnica content/uploads/2025/12/3699.1__ ANEXO_REF_AO_OFICIO_N__009_20225__ FEN | supervisao e | ~R$ 250 a
{supervisao APS|.pdf assessoria R$ 400/h
especializada) técnica

V.

O servico € executado em escala municipal, com padronizacao de instrumentos.

6.2.3.1 Premissas Técnicas

Nao se trata de processo clinico completo individual prolongado, mas de avaliacao técnica

educacional estruturada, com tempo racionalizado.

O valor por aluno resulta da conversao do valor-hora médio de mercado * tempo técnico

efetivo por aluno.

Ha diluicdo de parte dos custos por ganho de escala.

6.2.3.2 Tabela - Composicao de Custo Direto por Aluno

item Servico Base de Referéncia | Tempo Meméria de Calculo | Valor
' | Técnico (RS)
' ) por
1 Atendimento psicoldgico . Referéncia CFP  (~R$/| 15 min | 320=0,25 80,00
(triagem + registro técnico) 320/h) 1 (0,25h)
2 Avaliac@o fonoaudiolégica Referéncia CREFONO | 12 min | 350 = 0,20 70,00
(~R$ 350/h) (0,20h)
3 Avaliacdo Mercado (~R$ 130/h) 30 min | 130x0,50 65,00
neuropsicopedagégica (0,50h)
4 Avaliacao Mercado (~R$ 250/h) 12 min | 250 = 0,20 50,00
neuropsicopedagogica (0,20n)
(anamnese técnica
especializada) ‘
b Emissio de laudo técnico T Blended ratetécnico(~R$ | 45 min | 80x0,75 60,00
multidisciplinar 80/h) (0,75h)
Coordenagao tecnica e | Rateio por escala (~R$ | Rateio por | 1h+12 alunos =25 25,00
supervisao 300/h) grupo de
A alunos
Logfstica e deslocamento para | Custos operacionais | Rateio  por | Transporte + | 150,00
acidade rateados aluno organizagao + tempo
improdutivo
8 Logistica e deslocamento 715,65
finterno  para as unidades
escolares
9 Custeio de Alimentagao para | Custo de 2 refeicdes por | — — 150,00
0s alunos e acompanhantes | aluno e respectivo
durante as avaliagoes acompanhante
10 Materiais técnicos e registros Consumo médio por | — Instrumentos + | 15,00
aluno formuldrios
arguivamento

Subtotal - Custos Diretos

R$ 1.380,65
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Encargos e Custos Indiretos - R$ 276,13
Incidéncia sobre custo direto: I
Abrange: Tributos, encargos trabalhistas, administragao e apoio operacional, seguros, infraestrutura minima e ]
contingéncias técnicas |

i

Valor Final por Aluno |
R$ 1.380,65 + R$ 276,13 = R$ 1.656,78 ;

6.2.3 Conclusao da justificativa técnica da composicao de custos - Eixo |
.  Acomposicao do valor unitario por aluno referente ao Eixo | — diagndstico situacional e avaliagao

multidisciplinar individualizada — foi elaborada a partir de metodologia técnica de mensuracao

baseada em trés critérios objetivos: (i) parametros de mercado para servigos especializados; (ii)

conversao por valor-hora profissional; e (iii) aplicacao de fator escala decorrente da contratagao
‘ em ambito municipal.

Il. Inicialmente, registra-se que nao foram identificadas contratagdes publicas idénticas com
escopo equivalente, especialmente no que se refere a execugao estruturada de diagnoéstico
educacional multidisciplinar com emissao de laudo técnico individualizado voltado a formulagao
de PEI. A inexisténcia de contratacdo similar ndo inviabiliza a estimativa, nos termos do art. 23,
§1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que admite a utilizagdo de composi¢cao propria
fundamentada, especialmente para objetos técnicos e nao padronizados.

ll. Dessa forma, a Administracdo adotou como parametro a conversdao do valor-hora medio
praticado no mercado para profissionais especializados — psicélogo, fonoaudiologo,
psicopedagogo e neuropsicopedagogo — tomando como referéncia tabelas de honorarios de

. conselhos profissionais (quando existentes) e valores praticados no setor privado para avaliagoes
técnicas.

IV. Contudo, é importante destacar que os valores utilizados na composi¢ao nao refletem o custo
integral de uma avaliagdo clinica completa individual, mas sim o tempo técnico equivalente
necessario para producao de evidéncia diagnéstica educacional suficiente, considerando:

a) aplicacao padronizada de instrumentos;

b) roteiros estruturados;

¢) triagem técnica com aprofundamento quando necessario;
d) sistematizagao coletiva dos procedimentos;

e) ganho de escala decorrente do atendimento em lote.
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V. Essaracionalizagao metodolégica permite reduzir o tempo médio por aluno, diluindo parte dos
custos fixos e assegurando economicidade, sem comprometer a qualidade técnica do servigo.

VI. No que se refere a inclusdo da avaliagao neuropsicopedagégica, sua presenca fortalece a
robustez do diagnéstico ao permitir analise integrada dos aspectos cognitivos, comportamentais
e pedagégicos, especialmente nos casos de transtornos do neurodesenvolvimento. O valor

atribuido foi obtido mediante conversao proporcional do valor-hora medio de mercado, ajustado

ao tempo técnico efetivamente empregado por aluno.

VIl. A emissado de laudo técnico multidisciplinar foi calculada a partir d para

consolidagao, analise cruzada das avaliagoes e formalﬁié{:ao do docurm técnico, enquanto

. a coordenago e supervisao foram rateadas por escala, Gonsiderando dliyiso do tempo de
supervisao técnica por blocos de alunos aval K

Vill.  Os custos de logistica e deslocamento refle¥éfaa execucao descentralizada nas unidades

IX. Dessa forma, o valor final por aluno rev _
coerente com parametros de mercado, com . m a realidade de contratagcao em escala
municipal; proporciﬁzﬁi‘a{ﬁcomp_l_exiQa.d' ﬂo objeto; adequado a produgao de base diagndstica

estruturante ;‘Fixo Il (PEI). R
X. Conclui-se, portanto, que a composicdo adotada atende aos principios da razoabilidade,
economicidade e vantajosidade previstos na Lein® 14.133/2021, representando solugéo técnica
. adequada para garantir qualidade, consisténcia metodolégica e seguranga juridica na execucao

do diagnéstico multidisciplinar.

6.3 Justificativa e composi¢ao do Preco Médio - EIXO Il
I.  Paraadefinicao do valor estimado do Eixo Il deste Estudo Técnico Preliminar - que compreende a
elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls),
bem como a producédo, adaptacdo e disponibilizacdo de recursos pedagdgicos acessiveis,
obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada — foi
utilizada como referéncia a contratacéo realizada pelo Consércio Interfederativo de Minas Gerais

- CIMINAS, no &mbito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento ne
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033/2025, cujo objeto envolve o desenvolvimento de projetos pedagdgicos voltados a pessoacom
Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme documentos consultados junto ao portal nacional
de contratagdes publicas https://share.google/CMIWrB94zCOBGEDEIY .

Il.  No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de precos (pagina 17 do edital)
contempla servicos pedagogicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo ||
deste ETP, envolvendo planejamento pedagégico individualizado, acompanhamento técnico e
suporte educacional especializado.

lll.  Todavia, algumas distingdes técnicas e operacionais justifigam a adequaqao do valor unitario

previsto neste ETP, ainda que ligeiramente superior ao pf@iCado pelo consércio a saher

. a) Escalade atendimento: A contratacao dg abrange unwerso-.aprommado de 53.000

Municipio de Pastos Bons - MAG@Iatendi 5t0 & proporcionalmente menor, o que reduza

possibilidade de diluigde dos cli i pactando diretamente o valor unitario do

co'm:requ'i'ﬁtos de seguranca da informagao, rastreabilidade, histérico de versaes, consolidagao

" de daﬂns da rede e conformidade com aLGPD.

IV. Tais exngenmas nao se apresentam com o mesmo nivel de detalhamento e integracao tecnoldgica no objeto
contratado pelo consércio, o que justifica tecnicamente a diferenciagao de valores.

V. Solucédo tecnolégica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao
dos PEls, com aplicagdo prépria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo
desenvolvimento, manutengao, suporte técnico, seguranca da informacao e capacidade de consolidacao de

dados pedagodgicos da rede municipal.
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VI. Solugao tecnologica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao
dosPEls, com aplicagao propriae acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo
desenvolvimento, manutencao, suporte técnico, seguranca da informacao e capacidade de consolidagao de
dados pedagégicos da rede municipal.

VII.  Diante desses fatores, conclui-se que o valor estimado para o Eixo I, ainda que superior ao valor unitério
identificado na contratagdo do CIMINAS, mostra-se compativel, proporcional, tecnicamente justificado e
economicamente viavel, atendendo ao principio da vantajosidade global, previsto no art. 11 da Lei n°®
14.133/2021.

6.3.1 Tabela Comparativa - Analise de Preco Médio (Contratacao Consoércio x ETP Municipiode Pastos Bons -

. MA):
b, AN

Critério de Comparacao | Contratagao Consdrcio CIMINAS Contratacao Prevista no ETP -
Municipio de Pastos Bons - MA

Ente contratante Consorcio Interfederativo de Municipios | Municipio de Pastos Bons - MA
(CIMINAS) )

Universo atendido Aproximadamente 53.000 alunos | Aproximadamente 838 alunos da

educacao especial, com impacto
\ 'S _| indireto em toda a rede

Natureza do objeto Prestagao de servicos de elaboracao e | Elaboracao, atualizacao e
execucgao de projetos | acompanhamento dos PEls, produgao
pedagégico/paradidaticos e adaptacao de recursos pedagogicos
individualizados acessiveis

Planejamento 1 Sim Sim

pedagogico ’

individualizado e

Acompanhamento i _ Sim

. pedagégico

Integracao com [*Nao evidenciado Sim (integracao direta com o Eixo | do

diagnéstico \ ETP)

multidisciplinar

Producao de recursos{ Limitado Sim (recursos fisicos e digitais

pedagdgicos acessiveis acessiveis)

Avaliagoes adaptadas Nao evidenciado Sim

Plataforma digital para | Nao exigida Obrigatdria, com gestao integral dos

PEls PEls

Requisitos de LGPD e | Naodetalhado Exigéncia expressa

seguranga da

informacao

Grau de complexidade | Médio Alto, com integracao teécnica,

do objeto pedagdgica e tecnolégica

Valor unitario por aluno | R$ 166,67 R$ 200,04

(R$)
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Diferenca nominal de | — R$ 33,37
valor
Percentualde aumento | — =20,02%
6.3.2 Composicao de Custo Direto por Aluno - Eixo II:
I.  Tabela de composicao:
Item Descri¢ao Valor
B (R$)
11 Elaboracao e acompanhamento dos Planos Educacionais 54,11
Individualizados - PEls
1.2 Producdo e adaptacao de recursos pedagégicos acessiveis, conforme 40,93 B
relatdrios técnicos do Eixo |
1.3 Elaboragao de avaliag6es adaptadas 16,02
. 1.4 Fornecimento de plataforma digital desenvolvimento, manutengao, 36,59
suporte técnico, rastreabilidade e gestao dos PEIs) |
Subtotal - Custos : 147,65
Diretos dos Servicos
2 Custos operacionais e administrativos (gestdo do contrato, apoio 17,80
operacional, controle de qualidade e suporte institucional)
3 Encargos tributarios incidentes sobre a prestagao dos servigos 27,58
(Simples Nacional - Anexo V)
4 Margem de lucro liquido empresarial 7,01
5 TOTAL GERAL POR ALUNO / MES 200,04
Il.  Nota técnica:
a) A margem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade

econdmica da contratacdo, sem comprometer os principios da economicidade, da razoabilidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lein® 14.133/2021.

A margem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade
econdmica da contratagcdo, sem comprometer os principios da economicidade, da razoabilidade

e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

6.3.3 Conclusao da analise técnica do comparativo:

Observa-se que o valor unitdrio previsto no ETP do Municipio de Pastos Bons - MAapresenta
acréscimo aproximado de apenas 20% em relacao ao valor praticado pelo Consdércio CIMINAS,
apesar de o objeto municipal possuir escopo significativamente mais amplo, maior grau de
complexidade técnica e exigéncia expressa de solugao tecnoldgica para gestao integral dos PEls.
Ademais, a contratacao consorciada se beneficia de expressivo ganho de escala, atendendo

cerca de 53.000 estudantes, o que permite diluicdo de custos fixos e redugao do valor unitario,
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realidade que nao se reproduz no centexto do Municipio de Pastos Bons - MA, cujo atendimento é
proporcionalmente menor.
6.4 Memédria de Calculo para Estimativa da Quantidade de Alunos
. Para fins de dimensionamento da demanda e mensuragac do impacto da contratacao, foi

considerada a seguinte distribuicao de matriculas da rede municipal de ensino:

Etapa de Ensino Qual_ﬁi-lﬂade de Matriculas
Creche 1002

Pre-escola 645

Anos iniciais do Ensino Fundamental 1499

Anos finais do Ensino Fundamental 1258

EJA 1189

Educacao Especial 231

. Total estimado da rede 5824 matriculas
Fonte: Censo Escolar-QEdu

Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/2108008-pastos-bons/censo-escolar

6.5 Consideracoes Sobre o Prazo de Execucao:

1. O prazo de execugao deve considerar:

a. onimero total de eStlillantes a sereffl

b. a necessidade de realiza gamamnese e entrevistas familiares em 27

a disponibilidade de ambientes especializados;

do cronograma escolar e os periodos avaliativos;

a ﬁeﬁessida'de de elaboragao e atualizagao continua dos PEls;

o tempo para producao e entrega dos recursos adaptados.

| rincipais Descri¢ao Resumida das Agoes

inicial e | Distribuigao da equipe, definicao de rotas para
glanejamento operacional as 27 escolas, agendamento de entrevistas,
organizagao dos ambientes especializados.

Dias 6 a | Eixo | Anamneses o entrevistas | Aplicacao de roteiros de anamnese; coleta de
15 | familiares nas 27 escolas informagdes sobre histérico, rotina e
necessidades de cada estudante.

Dias 16 | Eixo | Avaliacbes multidisciplinares em | Realizacao  de  avaliagbes  sensoriais,
az20 | ambientes especializados psicomotoras, comportamentais, cognitivas e
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pedagdgicas, elaboracdao dos relatorios

técnicos.
Dias 21 | Eixo | Elaboracao inicial dos PEls Construcao dos documentos individualizados,
a25 I definicao de metas e adaptacdes curriculares.

Dias 26 | Eixo | Atualizacao dos PEls e ajustes | Revisao dos PEIs conforme devolutivas dos
a32 I pedagogicos profissionais; adequacgoes pedagdgicas
conforme diagndstige,

Dias 33 | Eixo | Acompanhamento pedagdgico e | Reunides técnicas, onta professores,

ado I orientacao as escolas acompanhamento g de

. Dias 41 | Eixo | Producao e entrega dos recursos o 3 is, validacdo

ads I pedagbgicos acessiveis + dago ; : , instrucao de
avaliacOes adaptadas £ es adaptadas

H :ﬁcando 0s mgsmos»su]eltos ao controle pelo Gestor/Fiscal do contrato;

A contrata@a contratante devera designar um preposto que devera ser o responsavel direto
pelo controle do CRONOGRAMA DOS SERVICOS, que se reportara a Fiscalizagao do Contrato,

visando ao pérfeito controle dos servicos contratados, organizagao dos encontros e acoes, bem

como documentar todos 0s servicos de capacitagoes, palestras e formacoes realizadas.
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7.1 A contratagao dos servi¢os especializados descritos neste Estudo Técnico Preliminar devera gerar
resultados diretos, mensuraveis e estruturantes para a politica municipal de educac¢ao inclusiva. Os
servicos contemplados nos dois eixos — diagnostico situacional e avaliagao multidisciplinar
individualizada, elaboracao e acompanhamento dos PEls, e producao de recursos pedagogicos
acessiveis — se complementam e produzem melhoria significativa na qualidade do atendimento |
educacional, na eficiéncia administrativa e na seguranca juridica do Municipio de Pastos Bons - MA.
7.2 Resultados Relacionados ao Diagndstico Situacional e Avaliacao Multidisciplinar
I mapear integralmente os estudantes com deficiéncia, possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades e necessidades biopsicossociais,
. permitindo que o Municipio tenha um retrato fiel da realidade educacional da rede;
Il identificar de forma técnica e funcional as necessidades educacionais especificas de
cada estudante, permitindo tomada de decisoes fundamentadas;
M. subsidiar diagnésticos pedagégicos por meio de relatérios técnicos completos,
contribuindo para regularizacao das situagdes que dependam de laudos formais;
V. registrar adequadamente a matricula no Censo Escolar, evitando inconsisténcias e
garantindo receitas vinculadas ao FUNDEB;
V. permitir que escolas e familias compreendam, com clareza, as demandas de cada

estudante, fortalecendo a participacao e o envolvimento de todos;

VI. produzir indicadores que subsidiem o planejamento de recursos humanos, incluindo a
alocacgao adequada de cuidadores escolares, intérpretes e profissionais de apoio;

‘ VIL. estabelecer banco de dados institucional permanente sobre o publico-alvo da educagao
especial.

7.2 Resiﬁii&dos'ﬁelap!aﬁédos ao PEl - Planejamento Educacional Individualizado
L A §1"'-'g€:._{_jan'ci'rique iodos os estudantes que necessitam tenham PEls completos, padronizados,
atualizad6';.é_-metodologicamente consistentes;
Il alinhar, em documento técnico, as necessidades identificadas na avaliacao
multidisciplinar com os objetivos de aprendizagem, estratégias pedagdgicas e adaptacoes
curriculares;
1. assegurar planejamento pedagdgico sistematizado, com orientacoes claras para

professores da sala comum, AEE e equipe gestora;
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Iv. fortalecer o processo de acompanhamento continuo, com registros formais da evolugao
do estudante;
V. promover maior eficiéncia no trabalho docente, reduzindo improvisos, incertezas e riscos

de intervengao pedagégica inadequada;

VL. aumentar significativamente a seguranca juridica da Administracao, documentando de
forma robusta o atendimento ofertado e as respostas educacionais implementadas;

VII. padronizar procedimentos, garantindo coeréncia e uniformidade na politica municipal de

educacao inclusiva;

VL. possibilitar intervencoes pedagégicas mais preciS@s e alinhadas 4s reais necessidades de

‘ cada aluno.
7.3 Resultados Relacionados a Produgao de Recursos_ Pedagoégico

I disponibilizar materiais concretos, digﬁals. impressos tados que favorecam o

acesso ao curriculo, a participacao ea aprendlzagém'ﬁ(jt_\:_é_s_estudantes;

Il dgicas, visuais, sensoriais, motoras ou cognitivas, garantindo

personalizat
VIl apoiar professores no desenvolvimento de praticas inclusivas, com orientacoes técnicas

claras sobre uso dos materiais.

7.4 Resultados Institucionais, Administrativos e Juridicos
I consolidacdo de uma politica municipal estruturada, continua e coerente, baseada em

planejamento técnico, monitoramento e avaliagao;
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Il fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educacao, com
dados qualificados para tomada de decisoes;

1l conformidade com a legislagcao nacional (CF/88, LDB, Decreto n®7.611/2011, Convencgao
da ONU), aumentando a seguranca juridica da gestao;

V. reducao de riscos de judicializacao associados a falta de diagndstico, auséncia de PEl,
falta de recursos pedagdgicos ou apoios inadequados;

V. aumento da transparéncia e da eficiéncia na utilizagao de recqrs&z’;’g’gblicos;

VI. melhoria nos indicadores educacionais e de inclusag

escolar, t&ﬂenndqnd desempenho
global da rede; . il
. VII. otimizacao das politicas de distribuicao dg es, profissionais de apoio e demais
servicos especializados; _ _
VIIl. fortalecimento da relagao entre escola, fam_l'lia e gestao mt
7.5 Resultado Final Integrado o
I A contratacao permitira que o Municipio desenvolva uma politica inclusiva robusta,
eficiente e baseada em evidéncias, garantindo:
. acesso pleno ao curriculo;
o participacao efetiva em sala de aula;
. atendimento pedagoégico individualizado;

adequacao das praticas escolares;

suporte as familias;

melhoria na aprendizagem;
regularidade administrativa;
eficiéncia no uso dos recursos;

protecao legal da gestao;

atendimento humanizado e adequado a cada estudante.
Il.  Emsintese, o atendimento da demanda resultara em uma rede municipal mais preparada, mais
organizada, mais justa e mais inclusiva, assegurando que todos os estudantes tenham as

condicdes necessarias para aprender, participar e se desenvolver plenamente.
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8.1 A execucao dos servigos previstos neste ETP envolve riscos inerentes a complexidade das atividades,

especialmente pela necessidade de atendimento multidisciplinar, integragao entre eixos e execucao

continua ao longo do ano letivo. A tabela a seguir apresenta os principais riscos identificados, sua

probabilidade, impacto e medidas mitigadoras recomendadas.

I. Tabela de avaliacao de riscos

Risco Identificado Probabilidade Impacto Medidas Mitigadoras

Contratada nao  possuir  equipe Media Alto Exigir comprovacaoc de equipe minima,

multidisciplinar qualificada (psicélogo, curriculos, registros profissionais e experiéncia

psicopedagogo, TO, fonoaudiélogo, - técnica comprovada; verificar instalacées

psicomotricista, ABA, etc.) ~ fisicas antes da contratagao.

Ambientes especializados (salasensorial, Baixa Alto Solicitar visita técnica previa; exigir lista de

ABA, psicomotricidade, neuropedagogia) equipamentos e infraestrutura minima no

nao estarem adequadamente equipados Termo de Referéncia.

Dificuldade de logistica das familias para Média Médio Planejamento com antecedéncia,

participar das anamneses e avaliagoes . comunicagao escolar ativa, flexibilizagao de
- horérios e apoio das escolas para mobilizagao

das familias.
Baixa aderéncia das escolas ao processo , Média Méedio Sensibilizagao prévia da gestdao escolar,

de levantamento situacional

Atraso nos prazos de entrega dos
relatérios multidisciplinares

PEls elaborados com baixa qualidade ou
sem alinhamento com os relatérios
multidisciplinares

Média

Baixa

Alto

Alto

alinhamento com diretores; cronograma
flexivel e supervisao direta da Secretaria de

'~ Educagao.

Estabelecer cronograma vinculativo, clausulas
de penalidade e monitoramento mensal da
execugao.

Exigir padronizagao do modelo, supervisao
técnica da Secretaria e reunides de
alinhamento peridédico com a contratada.

Falta de integracao entre os dois eixos do Média Alto Contratagao global, reunides quinzenais de

objeto (avaliagdo - PEl - recursos alinhamento e supervisdo técnica integrada;

pedagdgicos) exigir relatérios demonstrando articulagao

y - A entre 0s Servicos.
Producao de recursos pedagdgicos Baixa Medio Exigir prototipagem e validagcao com
inadequados ou de baixa aplicabilidade professores; aprovagao prévia pela
- coordenagdo pedagdgica da Secretaria.

Acompanhamento pedagégico Media Méedio Planejamento anual de visitas tecnicas;

insuficiente, prejudicando atualizacao cronograma de revisdes; relatorios periédicos

dos PEls obrigatérios.

Baixa adesao da familia as orientacoes e Média Médio Realizar reunido de devolutiva, comunicagao

devolutivas dos relatérios acessivel, apoio dos diretores,
acompanhamento do  CRAS  quando
necessario.

Dificuldade de  fiscalizacao pela Baixa Médio Criar comissao de acompanhamento,

Secretaria Municipal de Educacao checklists de entregas, relatérios mensais e
visitas in loco as salas especializadas.

Dados inconsistentes ou incompletos no Meédia Alto Utilizar instrumentos padronizados, validagdo

levantamento situacional

cruzada entre equipe escolar e equipe técnica
da contratada, auditorias pedagogicas.

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertédo, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhéo, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



FOLHAS. N'—— 23 )

ESTADC DO MARANHAO enoc. w-PE_Of 0/{96
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS . - Ltk ™

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO PRATRE A

Problemas técnicos na produgao de Média Médio Testes prévios, padronizacdo de formatos,
materiais digitais acessiveis suporte técnico continuo e verificacdo de

acessibilidade digital.

Rotatividade de profissionais da empresa Média Alto Clausula exigindo substituicao por
contratada profissionais com  igual  qualificacao;

manutencao de equipe minima; plano de
contingéncia.

Impossibilidade de atendimento do Baixa Alto Verificacao previa da capacidade operacional

volume de estudantes previsto da empresa; clausulas de desempenho e metas
mensais.

Comunicacao falha entre contratada, Media Medio Estabelecer protocolos de comunicagao,

escolas e familias agenda mensal de reunides e canais diretos

com gestores escolares.

8.2 Resumo das Medidas Estruturantes Mitigadoras
. k Além das medidas especificas listadas na tabela, a contratagao deverd observar agoes
estruturantes que reduzem significativamente os riscos identificados:
a. Contratacdao global dos dois eixos, evitando divergéncias entre
diagnasticos, PEls e recursos.
b. Priorizagcdo de empresas locais e regionais conforme legislacao
aplicavel;
c. Acompanhamento constante da Secretaria Municipal de Educacao, com
indicadores mensais e reunioes de monitoramento.
d. Padronizacdao de instrumentos, protocolos e relatorios, garantindo
coeréncia técnica entre as equipes.
‘ \ " e. Exigéncia de infraestrutura minima (salas e equipamentos
\ ":-;7_ especializados), comprovada previamente.
f. Cronograma realista, relacionado ao calendario escolar e ao fluxo de

~avaliagoes.

9.1 Nao ha necessidade de contratacdes correlatas, pois a solugao apresenta-se completa e

independente de outros servicos.

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhdo, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS B
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO = “pFiasiosaons.

FoLAS Nl 3
ESTADO DO MARANHAO f P_é L%]%p -

10.1 Os servigos previstos neste Estudo Técnico Preliminar — diagndstico situacional e avaliagao
multidisciplinar, elaboracao e acompanhamento de PEls e producdo de recursos pedagogicos acessiveis
— possuem natureza predominantemente intelectual, educacional e administrativa, nao envolvendo
atividades de obra, intervencao territorial, manejo de residuos, emissdes, extracao de recursos naturais

ou qualquer forma de alteragcao do meio ambiente fisico.

10.2 Dessa forma, nao harisco de impacto ambiental relevante associadoa execucao do objeto.

11.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara, obje¥ undamentada, a

. necessidade e a pertinéncia da contratacao de empresa esiiét:i:éii;@_da paraae ao integrada dos

seguintes servicos: (i) diagnostico situacional da, rede muni'c'ipal e avalia multidisciplinar

individualizada dos estudantes; (ii) elaboracéo, atualig 30 e acompanhamento técnico dos Planos

Educacionais Individualizados (PEls) e producio e adaptacda @e recursos pedagogicos acessiveis.

11.2 A anélise realizada evidencia que o M pio de Pastos B@fis - MA nao dispde de equipe técnica

multidisciplinar nem de estrutura adequada pa ater ~ as demandas crescentes da
educacao inclusiva. Os servicos pretendidos sao de alte plexidade e exigem conhecimento técnico
especializado, além de '-;a_mbientes es_tr_uturados (sala sensorial, ABA, psicomotricidade,

neuropedagogicas) qd@Riio se encontram disponiveis na administragao municipal. Por essa razao, restou

demonstrada a inviabilidad
‘ 11.3 Também foi concluido ques

objeto so técnica e funcionalment

execucao direta pelos recursos humanos préprios.

Bontratacao deve ocorrer de forma global, uma vez que 0s dois eixos do
‘nterdependentes. A fragmentacao do objeto comprometeria a
quatidia'.&e' da execugao, geraria inconsisténcias metodoldgicas, aumentaria a complexidade
adrninistra'ti_\{é.e pa‘d.e__ri_}a acarretar prejuizos pedagégicos aos estudantes. Tal entendimento esta em
conformidad:é?‘i'iom a Sumula 247 do TCU, que admite a nao divisdo do objeto quando sua fragmentacao
causar prejuizo técnico ou perda de eficiéncia.

11.4 Foram identificados o0s riscos inerentes a execugao e apresentadas as medidas mitigadoras
adequadas, garantindo seguranca juridica e operacional a contratagcao. Também foram definidos os
resultados esperados, que incluem o fortalecimento estrutural da politica de educacao inclusiva, a

melhoria do atendimento pedagégico, a ampliagao da seguranca juridica do Municipio, o planejamento
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técnico das agdes e a padronizacao das praticas educacionais voltadas ao publico-alvo da educacao
especial.

11.5 Assim, conclui-se que a contratacdo objeto deste ETP € necessaria, pertinente, vantajosa e
estratégica para o Municipio de Pastos Bons - MA, garantindo o desenvolvimento de uma politica
inclusiva robusta, continua e efetiva, em pleno alinhamento com a legislagao educacional vigente e com
0s principios constitucionais da administracao publica.

11.7 Diante de todo o exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao, com a

elaboracao do Termo de Referéncia e demais documentos necessdtios para o regular prosseguimento

da licitacao.

. Pastos Bons - MA, 20 de m4 of

Responsaveis pela elaboragao do Termo de Referénc

Débora do Soceie,Cruz da Silva Barros
@OBirelenadora Edub@Bional e Secretaria de

Wioselice \lyes Barros Oliveira
o denadora de Alfabetizacao

/\.4 3 , N A |
ViAo 2‘ Wng L'{L"L. S Socvra
Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educacéao
Portaria n°® 004/2025
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: l L

PROCESSO DE ORIGEM
| "'fE Preg3o Eletrénico N2 010/2026
N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026044/2026

OBIJETO
[}@ Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de pessoa juridica especializada para

execucdo global e integrada dos seguintes servigos: diagndstico situacional da rede municipal de

‘ ensino e avaliacdo multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte
biopsicossocial, com emissdo de relatérios técnicos individualizados e elaboracdo, atualizacdo e
acompanhamento técnico-pedagogico dos planos educacionais individualizados (peis),
obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada,
totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a
producdo, adaptacao e disponibilizagdo de recursos pedagégicos acessiveis, para Secretaria
Municipal de Educac¢do de Pastos Bons/MA.

. :

$ VALOR TOTAL REGISTRADO
RS 0,00 (valor por extenso)

.

- VIGENCIAS
@ INICIAL: ___ de de

FINAL: ___ de de
% e

ORGAO GERENCIADOR
Secretaria Municipal de Educagao

- ORGAO(S) PARTICIPANTE(S)

DADOS DO BENEFICIARIO
() RAZAO SOCIAL CONTRATADO, CNPIn® .. /-
on Logradouro...., NUmero...., Bairro...., Cidade....., Estado......
Nome Responsavel Contratado.....,CPFn® .. -

PREAMBULO
A0S de de , a Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA, através da Unidade
Gerenciadora , inscrita no CNPJ n® , lavra a presente Ata de Registro de Pregos (ARP),
referente ao Processo Administrativo em epigrafe que deu origem ao Pregdo Eletrénico
N°{numero_processo_contratacao}, que tem como objeto , RESOLVE registrar os pregos da
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empresa indicada e qualificada nesta ATA, observados as especificacdes, os precos e os quantitativos do termo
de referéncia do Processo de Contratacdo em referéncia referenciada, atendendo as condigbes previstas no
edital de licitagdo, sujeitando-se as partes as normas constantes na, sujeitando-se as partes as normas
constantes na Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como, as clausulas e condiges abaixo estabelecidas,
constituindo-se esta ATA em documento vinculativo e obrigacional as partes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1- A presente Ata tem por objeto Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de pessoa juridica
especializada para execucdo global e integrada dos seguintes servigos: diagndstico situacional da rede
municipal de ensino e avaliacdo multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidadg

yde suporte biopsico_ssocial, com

emissdo de relatdrios técnicos individualizados e elaborag@o, atualizaG8® e acompanhamento técnico-
pedagégico dos planos educacionais individualizados (peis), obrigét@fiamente por meio de plataforma digital
sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada acé§s@honline, ambiente seguro e

padronizado, bem como a produgdo, adaptagdo e disponibilizagao de recy
Secretaria Municipal de Educagdo de Pastos Bons/MA., especificado no Ter
do Pregdo Eletrédnico N2 010/2026, que é parte integrante desta Ata, assim co
tenham sido registrados, independentemente de transcricdo.

pedagogicos acessiveis, para
e Referéncia, Anexo | do edital
propostas cujos pre¢os

CLAUSULA SEGUNDA - DA VALIDADE, FORMALIZAGCAO E CADASTRO RESERVA
2.1 - A validade da Ata de Registro de Preg@sisera de 1 {um) ano, contado a partir do primeiro dia Gtil
subsequente a sua assinatura, podendo ser p
desde que comprovado o pre ptajoso.

m) exercicio fina )
jzacdo do contrato BFPto instrumento substituto devera haver a indicagdo da

 14.133, de 2021.
ity contratual de que trata o item anterior deverd ser assinado no prazo de

da Lei n? 14.133, de 2021.
2.4 - Ap6s do processo de contratacdo, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des para formalizagdo da

ata de registro de pregos:
2.4.1 - Serio registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatario e se obrigar nos limites
dela;
2.4.2 - Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:
2.4.2.1 - Aceitarem cotar os itens com pregos iguais aos do adjudicatario, observada a

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertdo, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO T Af Pgs}'%sftmﬁ
e PE_OID[ Db
classificagdo da licitagdo; i _ CE,

2.4.2.2 — Mantiverem sua proposta original.
2.4.3 — Serd respeitada, nas contratagGes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos fornecedores
registrados na ata.
2.5 -0 registro a que se refere o item 2.4.2 tem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva para o caso
de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.
2.6 — Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas propostas
para o preco do adjudicatério terdo prioridades sobre aqueles que mantiverem sua proposta original.
2.7 - A habilitagdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se ré em 2.4.2.2 somente
sera efetuada quando houver necessidade de contratacdo dos licitantes remane !
hipéteses: y :
2.7.1 = Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de regisffé' de precos,

e nas condicdes
estabelecidos no edital ou no aviso de contratacdo direta;
. 2.7.2 — Quando houver o cancelamento do registro do Iicitante ou do registro d

2.8 - O prego registrado com indicag3o dos licitantes e f e ficard

ecedores seré.qj___yylgado no P

ez, por igual periodo, mediante
solicitagdo do fornecedor convocado, desde entro do prazo, devidamente
justificada, e que a justificativa seja aceita pel
2.10 - A ata de registro de pregos podera ser assinada por me
SMEP: : £
2.11-Quando o conva
edital ou no aviso de con
facultado a Administracéo cd :
classificacdo, para fazé-lo em ig
‘ 2.12 - Na hipétese'de* nenhum dos
item anterior, a Admtnistré&ﬁ&, observa
! instrumento v_ocatério, poderé
| 7 i 1 ‘—Convocar para negociacao os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos pre¢os
foram registrados sem redugdo, observada a ordem de classifica¢do, com vistas a obtencdo de preco
melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou
2.12.2 — Adjudicar e firmar o contrato nas condicées ofertadas pelos fornecedores remanescentes,
atendida a ordem classificatdria, quando frustrada a negociacdo de melhor condi¢do.
2.13 - A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigoes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagao especifica para

a aquisicdo pretendida, desde que devidamente justificada.

0 de assinatura digital e disponibilizada no

to ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigGes estabelecidos no
ao, e observado o disposto no item 2.7, observando o item 2.7 e subitens, fica
3gar os Ilcitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de

270 e nas condicBes propostas pelo primeiro classificado.

tes que trata o item 2.4.2.1, aceitar a contratacdo nos termos do

Os o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do

CLAUSULA TERCEIRA — REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS
3.1 — As quantidades previstas para os itens com precos registrados nesta ata de registro de precos poderao
ser remanejadas pelo érgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgaos ou entidades participantes do registro
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de precos. (

3.2 - O remanejamento somente podera ser feito de drgdo ou entidade participante para 6rgdo ou emnti ade
participante.

3.3 -0 orgdo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar serd
considerado participante para efeito do remanejamento.

3.4 - Competira ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a redugdo do

quantitativo inicialmente informado pelo 6rgdo ou pela entidade participante, desde que haja prévia anuéncia
do érgdo ou da entidade que sofrer reducdo dos quantitativos informados.

CLAUSULA QUARTA — ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS
4.1 - E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de prel o
4.2 — Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em deeorrenc:a de
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou do! icos registrados,
. nas seguintes situagdes: K i

4.1.3 — Na hipdtese de previsdo no instrUmjeh & clausula de reajustamento ou
repactuacio sobre os precos registrados, noSgémnos da Lei g 14.133, de 2021.
4.1.3.1 - No caso do reajustamento, dew tada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratacao;
4132-No caso da repactuagao, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios

deflmtﬂaa camrata(;ao

CLAUSULA QUINTA - NEGOCIAGAO DE PRECOS REGISTRADOS

‘ 5.1 Na hipétese de o preco re o tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgdo ou entldad ciadora convocaré o fornecedor para negociar a redugdo do preco
reg1strado

5 1 Caso naq ace|te reduzur seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera
'hberado do comprormsso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagdo de penalidades
ad rninlstratwas :
5.1.2-Na hipdtese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de
reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus pregos aos valores de
mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.
5.1.3 — Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, o drgado ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de

contratagao mais vantajosa.

5.1.4 — Na hipétese de redugdo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgdos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteracdo contratual,
observado o disposto no art. 124 da Lei n2 14,133, de 2021.
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5.2 — Na hipédtese de o prego de mercado tornar-se superior 2o preco registrado e o fornecedor ndo poder
cumprir as obrigagbes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteragdo
do preco registrado, mediante comprovacao de fato superveniente gue supostamente o impossibilite de
cumprir o compromisso.
5.2.1 = Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteracdo, a
documentacgdo comprobatdria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relagdo as condicGes inicialmente pactuadas.
5.2.2 — Na hipétese de ndo comprovac¢do da existéncia de fato superveniente que inviabilize o preco
registrado, o pedido serd indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor devera
cumprir as obrigacoes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu régistro, nos termos do
item 6.1, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n? 14.133, dé

22021, e na legislacao aplicavel.
5.2.3 — Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecegd®#y'nos termos do item anterior, 0

gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de rg8@fa, na ordem de classifica¢ao, para
. verificar se aceitam manter seus pregos registrados. 48 {8 '

5.2.4 - Se ndo obtiver éxito nas negociagoes, o orgdo ou entidade :

gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de pregos, nos ¥efnos do item 6.4, '€ @glotara as medidas cabiveis
para a obtencdo da contratagdo mais vantajosa.

{ gdo ou entidade gerenciadora atualizard
0 preco registrado de acordo com a realidat titados pelo mercado.

1 \elibs e as entidades que tiverem firmado
iva alteragdo do prego registrado, para

contratos decorrentes da ata de reglstro de pre s e
ado o disposto no art. 124 da Lei n? 14.133,

que avaliem a necesmdade de alteracdo contratual obse

de 2021.
&,

CLAUSULA SEXTA ;s DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
6.1 - O registro do forneced cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

6.1.1 — Descumprir as ¢ es da ata de registro de precos, sem motivo justificado;
‘ 6.1.2 — Nao reti'ra_r._a?nota enho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administracdo sem justificativ
) 3o aceitar manfe_rseu preco registrado, na hipotese prevista no artigo 27, § 22, do Decreto n?
2023; ou '
6.1. 4_:_ Sofrer sang.ﬁe prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.
61.4.1-Na hipétese de aplicagdo de sangdo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156
da Lein® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos, podera o 6rgao ou a entidade gerenciadora, mediante
decisdo fundamentada, decidir pela manutencao do registro de pregos, vedadas contratagdes
derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancao.
6.2 — O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 6.1 sera formalizado por despacho do 6rgéo
ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

6.3 — Na hip6tese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera
convocar os licitantes que comp&em o cadastro de reserva, observada a ordem de classificacdo.
6.4 — O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata de
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registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde que devidamente comprovadas e
justificadas:

6.4.1 - Por razdo de interesse publico;

6.4.2 — A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; ou

6.4.3 — Se ndo houver éxito nas negocia¢des, nas hipdteses em que o prego de mercado tornar-se
superior ou inferior ao preco registrado, nos termos dos artigos 26, § 32 e 27, § 42, ambos do Decreto
n? 11.462, de 2023.

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES
7.1 -0 descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejard aplicagdo das penalidades estabelecidas no
instrumento convocatorio;

7.1.2 - As sang¢Bes também se aplicam aos integrantes do c3
. que, convocados, ndo honrarem o0 compromisso assumid
ata. '

tro de reserva no registro de precos
stificadamente apés terem assinado a

7.2 — E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalifades dec hies do descurﬁprimento do
pactuado nesta ata de registro de preco, exceto nas hipéteses em que o deStll
contratacBes dos 6rgdos ou entidade participante, caso no qual cabera ao respe
aplicacdo da penalidade. ;

7.3 -0 6rgdo ou entidade participante deverd comunicar ao 6rgdo gerenciador qualquer das ocorréncias

primento disser respeito as
p 6rgdo participante a

previstas no item 6.1, dada a necessidad@de instauracdo de procedimento para cancelamento do registro do
fornecedor. 4 /

CLAUSULA OITAVA DAS DISPOSIGOES FINAIS
8.1 — As condi¢tes gerais de eXeguce 8 Dno os prazos para entrega e recebimento, as
obriga¢bes da Administragdo e doOke repistrade, penalidades e demais condigdes do ajuste,

8.2—Integraap _
signatdrias que ac@lRagsotar os’itgns com o e¢os iguais ao do licitante vencedor do procedimento de

contratagdo em refé

CLAUSULA NONA - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1 — Durante a vigénvcia da ata, os 6rgios e as entidades da Administragdo Publica Estadual, Distrital e
Municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

9.1.1 — Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacoes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

9.1.2 - Demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021; e

9.1.3 - Consulta e aceitac3o prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
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9.2 - A autorizagao do 6rgéo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada ap0s a aceitacdo da adesao pelo
fornecedor.

9.2.1 - O 6rgdo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesbes caso elas possam acarretar prejuizo

a execugdo de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.
9.3 - Apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgado ou entidade ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
9.4 - O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivagdo da contratacdo, podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo érgdo ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de precgos.
9.5 - 0 6rgdo ou a entidade poders aderir ao item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo teniia quantitativo registrado, observados
os requisitos do item 9.1. r 4
9.5 — As aquisicdes ou contratacdes adicionais nio poderdo excedt
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorg
gerenciador e para os participantes.
9.6 — O quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidag
cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os particige
do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderif@hé ata de registro

gor 6rgdo ou entidade, a cinquenta por
ides na ata de registro de precos para o

a0 dobro do quantitativo de
es, independentemente

de precos.

CLAUSULA DECIMA — DOS ITENS REGISTRADOS

10.1 - O preco registrado, as especificag objeto, as quantidadéﬁ}ﬂe cada item e as demais condigdes
ofertadas na proposta sao as que seguem: o
P
reco

i Preco Total

item Descrigdo Unidade Marca Quantidade Unitério reco Tota
i -~
Pastos Bons = MA, de de

(ASSINATURAS)
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ANEXO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS DO PREGAO ELETRONICO N2 010/2026

CADASTRO DE RESERVA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N¢ /___

Aceita(m) cotar o(s) produto(s)/servico(s) objeto da Ata de Registro de Precos em epigrafe com precos iguais
ao do licitante vencedor do Pregdo Eletronico N2 010/2026, detentor dos precos registrados com esta
Prefeitura Municipal, na sequéncia da classificagdo do certame, os seguintes fornecedores:

COLOCACAO FORNECEDOR CNPJ ENDERECO REPRESENTANTE CONTATOS N2 DOS ITENS

ASSINATURAS)
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ANEXO Ill - MINUTA DO CONTRATO REGN HO[UJ () -

PROCESSO DE ORIGEM
[ js PREGAO ELETRONICO n? /
N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: /

D OBJETO CONTRATUAL
$ VALOR CONTRATUAL
5 S — )

- VIGENCIAS CONTRATUAL

' INICIAL: i /
LG FINAL: / /

A -

DADOS DO CONTRATANTE
ZB8>  RAZAO SOCIAL CONTRATANTE,CNPJn® . ./ -
...LL_U Logradouro....., Nimero....., Bairro.....,, Cidade....., Estado.....
Nome Responsavel Contrante.....,, CPFn® ___. . -
N
DADOS DO CONTRATADO
‘ O RAZAO SOCIAL CONTRATADO,CNPJn® __._ . [/ -
A Logradouro...., Nimero...., Bairro...., Cidade....., Estado......
Nome Responsavel Contratado.....,CPFn® _. . -

O FISCAL DO CONTRATO
C__O\ Nome Fiscal Contrato.....

PREAMBULO
Aos de de . a Razdo Social Contratante.... — UF.., através da Unidade Adminsitrativa
Contratante ....., inscritanoCNPJn® . . / -, em observancia as disposi¢des da Lei n? 14.133, de

12 de abril de 2021 na presenca de testemunhas abaixo nomeadas acordam em assinar o presente TERMO DE
CONTRATO, decorrente do Processo de Contratagdo em epigrafe, mediante as clausulas e condigdes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E DA VINCULAGAO (art. 92,1 e 1)
1.1 - O presente instrumento tem por objeto .......................... d& acordo com as especificacbes e condigdes
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definidas no Termo de Referéncia e em conformidade com a proposta de preco apresentada pela
CONTRATADA.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO (art. 92, V)

2.1 -0 valor do presente Contrato é de RS ......... (..............), em conformidade com a proposta apresentada
pela CONTRATADA, conforme quadro abaixo:

ESPECIFICACGES E ITENS DO CONTRATO
_ Item Descricao Marca Unidade Quant. Valor Unit. Valor Total

Valor Total
2.2 - No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas dei
do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidg
incidentes, taxa de administracio, frete, seguro e outros necessarios ap cumprimento |
contratacdo.
2.3 - 0O valor acima é meramente estimativo, de forma que
dos quantitativos efetivamente executados. i
2.3 —Sdo anexos a este instrumento e vinculam esta contratag:

2.3.1 -0 Termo de Referéncia que embasou a contrata
quanto a forma de execuc¢do do objeto; h

2.3.2 - Edital de Licitagdo e/ou Aviso ;'5 ©htratacdo Direta

2.3.3 - A Proposta do Contratado; T

2.3.4 - Eventuais anexos dos documentos suprae itados. 4

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO D_E VIGENCIA DO CONTRATO
3.1- 0 prazo de vigéncia da contratagdo terd |n|ciﬂna data EE/_/_ e encerramentoem ___/ /|
na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021, e, em caso de servicos e fornecimentos continuos, poderio
ser prorrogéveis por atgg anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.1.1 -0 prazo ncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,

quando o objeto na oncluide no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no

caso de culpa do contr previstas neste instrumento.

4.1.2 - A prorrogacdo de ata esse item é condicionada a avaliagdo, por parte do Gestor do
Contrato, da vantajosidade rrogacdo, a qual devera ser realizada motivadamente, com base no
~ Histdrico de Gestdo do Contratd, nos principios da manutengdo da necessidade, economicidade e

i -..6bbrtumdade da contratax;ao, e nos demais aspectos que forem julgados relevantes.
32-0 contratadn ndo tem direito subjetivo a prorrogag¢do contratual.
33-Em casa de prorroga@p de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.
3.4 - O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangdes de
declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicacdo.

CLAUSULA QUARTA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, Vil e XVIii)

4.1 - O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execucdo, assim como os prazos e
condigdes de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

iscais e comerciais
oral do objeto da

0s pagamentbé'r-;';jgyidos ao contratado dependerdo

g, independentemente de transcrigdo:
em especial as clausulas especificas

forme o caso;

CLAUSULA QUINTA — DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO (art. 92, Ve VI)
5.1 - 0 prazo para pagamento ao contratado e demais condigbes a ele referentes encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, parte integrante a este Contrato.
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CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE (art. 92, V)

6.1 — Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
or¢amento estimado constante do processo administrativa que deu origem ao presente termo de contrato.
6.2 — Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os precos iniciais serdo
reajustados, mediante a aplica¢io, pelo CONTRATANTE, do indice Indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M,
exclusivamente para as obrigacGes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.
6.3 — Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.
10.4 — No caso de atraso ou nao divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagara ao
Contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando adlferenga correspondente
tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
6.5 — Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(3o), obrigatoriamente, 0(5) definitivo(s).
10.6 — Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(mjiaser extinto(s) ou de qualquer forma
ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(3o0) adotado(s), em substit 0, 0(s) que vier(em) aser

’ determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor. £
6.7 — Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substitui@, &s pa
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditi
6.8 — O reajuste serd realizado por apostilamento.

CLAUSULA SETIMA - DO OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

7.1 - Quando o presente instrumento tratar de informagoes pessoais as partes Mrao cumprir a Lei n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo
deste contrato administrativo, independentemente de declaragdo ou de aceitagdo expressa.
7.2 — Os dados obtidos somente podera@$er utilizados para as fnalldades que justificaram seu acesso e de
acordo com a boa-fé e com os principios dg@st. 62 da LGPD. -
7.3 - E vedado o compartilhamento com terceiies dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas em Lei.
7.4 — A Administracdo devera serinformada no BEdo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos de sub-
operacao firmados ou que veng elo CONTRATADO.
7.5 - Terminado o tratamento dog §8o art. 15 da LGPD, é dever do contratado elimina-los,
com excecdo das h:poteses do art. n 0 aquelas em que houver necessidade de guarda de
documentagdo page D cumpnmento de obrigagdes legais ou contratuais e somente

egerdo novo indice oficial, para

7.7 - .LCONTRATADG & 3 ir de sub operadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente J _ tegralmente responsave! por garantir sua observancia.
7.8-0 fizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa cldusula, devendo o

A amente eventuais pedidos de comprovacdo formulados.
7.9 -0 CONTRAS P8 prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogavel justificadamente,
quaisquer infor Hes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual
descarte realizado®
7.10 — Bancos de dados eventualmente formados a partir de deste instrumento contratual, notadamente
aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, hordrio e
registro da finalidade, para efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.
7.10.1 — Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de
garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipéteses previstas na LGPD.
7.11 - O contrato estd sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais,
quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou
recomendacdes, editadas na forma da LGPD.
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7.12 - Os contratos e convénios de que trata o § 12 do art. 26 da LGPD deverao ser comunicados 3 autoridade
nacional.

CLAUSULA OITAVA - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)
8.1 - As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados

no Orgamento Geral da Prefeitura Municipal de Pastos Bons deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:
_ DOTACAO ORCAMENTARIA
UNIDADE: .......
CLASSIFICACAO: .......
NATUREZA DA DESPESA: .......
FICHA: .

82-A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagﬁo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, megignte apostilamento.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)
9.1 — Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pe a tratado de acordo com o contrato e
Seus anexos; g ;
9.2 - Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas nt
9.3 — Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorreg erificadas no objeto fornecido,
para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em part& uas expensas.
9.4 — Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigages pelo Contratado.
9.5 — Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condigBes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.
9.6 — Aplicar ao Contratado as san¢8es pgevistas na lei e neste Contrato.
9.7 - Cientificar o drgdo de representac3@judicial da Procuradoria desta administragdo para adogdo das
medidas cabiveis quando do descumprimehoid g obrigagdes pelo Contratado.
9.8 — Explicitamente emitir decisdo sobre toda solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execugdo do

presente Contrato, ressalvad ifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a bog§ :
9.8.1 — A Administracdo 0 e 30MErINta) dias, a contar da data do protocolo do

requerimento pa""ra' decidir, @ ida a prorroga:;ao motivada, por igual periodo.
9.9 — Responder g belecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no p
9.10 - Notificar os'@n ranti anto ao inicio de processo administrativo para apuracao de
descumprimento delglauSqias, contratuais, nos termos do §42, do art. 137, da Lei n® 14.133, de 2021
9.11 onderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terc ecucao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorr atado, de seus empregados, prepostos ou subordinados

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

10.1 -0 Cont devm prir todas as obriga¢des constantes deste Contrato e Termo de Referéncia,
parte integrante Contrato, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execU¢80o do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas.

10.2 - Em casos de fornecimento de equipamentos, entregar o objeto acompanhado do manual do usuario,
com uma versdo em portugués, e da relagdo da rede de assisténcia técnica autorizada.

10.3 — Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,13 e 17 a
27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990).

10.4 - Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
execucdo, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao.
10.5 — Atender as determinagées regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior
(art. 137, 1l) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados.
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10.6 — Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execucdo ou dos materiais empregados.

10.7 — Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento da execuc¢do contratual pelo CONTRATANTE, que ficarad autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.

10.8 - A empresa CONTRATADA devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, junto com
a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos relacionados na Ordem de
Fornecimento/Servigo. g
10.9 - Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, @onve fgdie, Dissidio Coletivo
de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas em legislacdo especifica, ct
transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE; ;
10.10 - Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualq
ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratu'a"l.:"'_.'_;.:

10.11 - Paralisar, por determinagdo do CONTRATANTE, qualquer atividéd'é:_que ndo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

10.12 — Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas
as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagdo, ou para qualificacdo, na contratacdo direta;

10.13 — Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislacdo (art. 116);

corréncia anormal

proposta, inclusive quanto aos ¢ :
complementa-los, caso o previsto | posta ndo seja satisfatério para o atendimento do

rer algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei n?® 14,133,

10.17 — Cumprir, @

postulados legai entes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga do CON ' k-

ios, com habilita¢do e conhecimento adequados, ao perfeito
ontrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
Jidade e tecnologia deverdo atender as recomendagées de boa técnicae a

2018, adotand®iledidas eficazes para prote¢do de dados pessoais a que tenha acesso por for¢a da execugdo
deste contrato.
10.20 - Conduzir os tfabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local da execugdo do objeto e nas melhores
condi¢des de seguranga, higiene e disciplina.

10.21 — Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e aprovagdo, quaisquer mudangas
nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

10.22 — N&do permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)
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11.1 - Para os contratos por escopo, assim considerados os contratos nos quais se imp&e ao CONTRATADO o
dever de realizar a execucdo de objeto especifico em um periodo predeterminado, a extin¢cdo contratual se
dard nos seguintes termos:
11.1.1 - Quando cumpridas as obrigagGes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes do prazo
estipulado para tanto.
11.1.2 - Se as obrigac¢bes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequac¢3o do cronograma
fixado para o contrato:
11.1.2.1 — Quando a ndo conclusao do contrato referida no item antenor decorrer de culpa do
CONTRATADO;
a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis a5}
admmlstratwas

‘ contraEntes

11.2.1 - O contrato pode ser extinto antes do pf J
quando esta nio dispuser de créditos orgamentariag
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.
11.2.2 — A extingdo nesta hipotese ocgl
haja a notificagdo do contratado pelo COM:
antecedéncia desse dia. A
11.2.3 - Caso a notificagdo da n3o-continuic
menos de 2 (dois) meses da data de aniversari
data da comunicacdo. ;
11.3 = O contrato pode ser exttnto antes de cumprtdas as obrigagBes nele estipuladas, ou antes do prazo nele
fixado, por algum dos mgtivos previstos no artigo 13'? da Lein? 14. 133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contradi®@fle e a ampla defesa.
11.3.1 — Nesta hip6f@se, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
11.3.2 - A alteracdo ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
rescisdo se ndo restringinga capacidade de concluir o contrato.
% 11.3.2.1~Se a ope }elio implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado wrmo aditiyer para alteragdo subjetiva.
11.4- _0 termo de rescisao, sempre que posswei sera precedldo

11. 4 2 Rela;ao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

11.4.3 = Indenizagbes e multas.
115-A extint;'ﬁqz,do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétésé em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (art. 131, caput, da
Lei n.2 14.133, de 2021).
11.6 — O contrato poderd ser extinto caso se constate que o CONTRATADO mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.2 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS !NFRACﬁES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)
12.1 - Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecucgdo parcial do contrato;
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b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢3o ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugdo do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execucio do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

12.2 - Serdo aplicadas ao responsavel pelas infraces administrativas acima descntas as seguintes sangdes:
i) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do Q, sempre que nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n? 3, de 2
ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas de
“d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se |ustlﬁ¢ar a imposi¢ae
grave (art. 156, § 49, da Lei n? 14,133, de 2021);

. iii) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as ¢

utas descritas nas
b”, “c” e “d”, que
® 2021).

alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas aliné
justifiguem a |mp05|(;§o de penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei n® 14.133;
b) Multa de: § :
i) Moratéria de 1% (um por cento) por dia dg
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
ii) Moratoéria de 0,07% (sete cgmtésimos por cent@}
injustificado, até o maximo de % ms por cento),

apresentacdo, suplementacdo ou'rg
Referéncia, parte integrante a este C

raso injustificado sobre o valor da parcela

Lo valor total do contrato por dia de atraso
g inobservancia do prazo fixado para
Hi&8) quando exigida no Termo de

iii) Comp nsatéi' L péra as infrat;ﬁes descritas nas almeas “e” “h” do subltem 12.1, de 20% a
Waler do Contrato.
iv) CompeRgadria, para a inexecuc¢do total do contrato prevista na alinea "a", "b", “c” e "d" do
% a 30% do valor do Contrato.
12.3 - A aplicagio das sangﬁes tas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
~ reparacdo integral do dane causadG@BCONTRATANTE (art. 156, §92, da Lei n? 14.133, de 2021).
12.4 — Todas as sancbes pf'é\,’;é»s-tas nest&@entrato poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa (art.
156,872, da Lei n2 14.133, de 2021).
' 12, 1= Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157, da Lei n? 14.133, de 2021).
12.5 — Se a multa aplicada e as indenizacées cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente
devido pelo CON’IERATANTE ao CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da
garantia prestada, guando exigida, ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §892, da Lei n? 14.133, de 2021).
12.6 — Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao
enviada pela autoridade competente.
12.5 - A aplicagdo das sangbes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio e a
ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar.
12.5 - Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (art. 156, §12, da Lei n? 14.133, de 2021):
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
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b) as peculiaridades do caso concreto; i)f ("((' /} 6 .

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes; RUSRIC @,

d) os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;

e) a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacoes

dos 6rgdos de controle.
12.7 — Os atos previstos como infragGes administrativas na Lei n2 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n2
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).
12.8 - A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre gue utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangfes aplicadas a pessoa juridica serao
estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administfagdo, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, ded8to ou de direito, com o CONTRATADO,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa @ Obyigatoriedade de analise juridica prévia

‘ (art. 160, da Lei n2 14.133, de 2021). e = '
12.9 — O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze
sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela@
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastrd®
(Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161).
12.10 - As sangGes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n 14.133/21.
12.11 - Os débitos do CONTRATADO p om a Administragio CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, ndo in s em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo ido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que g contratado po om o mesmo 6rgdo ora contratante.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, Xli)

13.1 - Asregras acerca pre -. Iy @pte contratacdo sdo as estabelecidas no Termo de
a este ato.

Referéncia, parte mteg
CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES
uais r‘-éo pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n? 14.133,

ado da data de aplicacdo da
ic adas, para fins de publicidade
jonal de Empresas Punidas

14.1 - Eventuais alteracoes c

de 2021.
~ 142-0 Contratado é obrigado aa nas mesmas condicGes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessarios, até o fﬁmlte de (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
14.3 = As alteracoes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebra¢do de termo aditivo, submetido a
prévia apmvat;&a da consultoria juridica da CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade de
e seus efeltos, hipotese em que a formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1
(um) més (art. 132 da Lein214.133, de 2021).
14.4 — Registros -ciue. ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebrag@o de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n? 14.133, de 2021.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS
15.1 — Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢Ges contidas na Lei n?
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na
Lei n? 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — SUBCONTRATAGAO
16.1 — As regras para subcontratacdo do objeto deste instrumento de contrato constam no Termo de
Referéncia, parte integrante deste Contrato.
CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS
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17.1 -0 presente contrato é regido pela Lei 14.133/21 e demais diplomas legais: . - o A WP
17.2 — Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Corftratacées
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021, e ao art. 82, §29, da Lein. 12.527, de 2011,
c/cart. 79, §39, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17.3 - Fica eleito o Foro da Comarca de Pastos Bons - MA, para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo
deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §12, da Lei n®

14.133/21.
Pastos Bons—MA, __ de de
ASSINATURAS
‘ PELA CONTRATANTE PELA CONTRATADA
TESTEMUNHAS
NOME: h NOME:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2026044/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 010/2026-SEMED

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo de Pastos
Bons/MA

ASSUNTO: Analise juridica da minuta de edital,

termo de referéncia, ata de registro de precgos,

contrato e demais anexos. Possibilidade de

realizagdoc de Pregdo Eletrdénico, sob Sistema de i
I

Registro de Pregos, com critério de julgamento
menor precgo global,

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagido de andlise Jjuridica da fase
prcparatéria ¢ da minuta do Edital do Pregdc Elctrdénico SRP n°
010/2026-SEMED, Processo Administrativeo n® 2026044/2026, cujo
cbjeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de pessoa Jjuridica especializada para execugdo
global e integrada de servigos destinados ao fortalecimento da

pelitica municipal de educagdo inclusiva.

O objeto abrange, em sintese: I - diagnéstico situacional
da rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar
individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte Dbiopsicossocial, com emissdc de
relatérios técnicos individualizados; e II - elaboracgao,
atualizagdo e acompanhamentc técnico-pedagdégico dos Planos
Educacionais Individualizados - PEIs, por meio de plataforma
digital sob responsabilidade da contratada, com produgao,
adaptacgaoc e disponibilizacgdo de recursos pedagdgicos

acessiveis.
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seus anexos, incluindo Termo de Referédncia, Estudo Técnico
Preliminar, minuta da Ata de Registro de Precgos, minuta
contratual e documentos correlatos, além de parecer juridico

utilizado anteriormente como modelo redacional.

E o relatério. Passo A analise juridica.

II - FINALIDADE E LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo tem por finalidade realizar
controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, cabendo & assessoria juridica examinar a
regularidade formal e material da minuta do edital, da minuta
contratual, da ata de registro de pregcos e dos principais

elementos juridicos da fase preparatéria.

A analise Jjuridica nao substitui a avaliagdo técnica,
pedagbgica, orgamentaria, contabil ou mercadoldgica realizada
pelos setores competentes. Presume-se, salvo evidéncia em
contrario, gque as especificagfes técnicas, guantitativos,
composigdo de custos, justificativa de necessidade e
metodologia de execucgao foram elaboradas por agentes
competentes, com base em elementos técnicos adequados e
compativeis com o interesse publico.

Eventuais observacdes de natureza técnica constantes deste
parecer sac formuladas apenas quandec possuam reflexo juridico
relevante, especialmente quanto a competitividade,
proporcionalidade das exigéncias, economicidade, Jjulgamento
objetivo, protecdo de dados pessoais e adequada motivacgdo dos

atos administrativos.

III - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA APLICAVEL

A contratagdo submete-se, em especial, a Constituigao

Federal, & Lei n°® 14.133/2021, a Lei Complementar n® 123/2006,
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Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protec¢do de Dados
, 28 normas municipais aplicAveis e, no que couber, As

diretrizes reqgulamentares sobre pregio eletrénico e sistema de

registro de pregos adotadas pela Administracao.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo
e contratagdo aplicaveis aos Municipios, disciplinandc a fase
preparatéria, o edital, a habilitagdo, o julgamento, os
contratos administrativos, o sistema de registro de pregos e o

controle prévio de legalidade.

Na fase preparatéria, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021

. exige planejamento compativel com a necessidade publica,
definicao do objeto, termo de referéncia, orgamento estimado,
justificativa do critério de julgamento, analise de riscos,
motivagdo sobre o parcelamento ou ndo da contratagdo e demais

elementos indispensaveis a selegdo da proposta mais vantajosa.

O art. 53 da mesma Lei determina que, ao final da fase
preparatéria, o processo siga para o 6érgdc de assessoramento
juridico para controle prévio de legalidade, com apreciagio

dos elementos indispensaveis da contratagio.

O sistema de registro de pregos encontra fundamento nos

arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, admitindo o registro

~ formal de pregos para contratagdes futuras. O Decreto Federal

n® 11.462/2023 regulamenta, no Aambito federal, o referido

sistema, podendo servir de parametro interpretativo gquando

compativel com a regulamentagdo municipal e com a Lei n°
14.133/2021.

O tratamento favorecido 4s microempresas e empresas dé
pequeno porte deve observar a Lei Complementar n® 123/2006,
especialmente quanto & regularizacdc fiscal e trabalhista,

empate ficto e demais Dbeneficios aplicaveis, desde que
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compativeis com a natureza do objeto e com a forma  de

qulaamant
Julgamento.

IV - REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

Pela analise dos documentos disponibilizados, verifica-se
que 0 processo contem elementos essenciais da fase interna,
notadamente: definigao do objeto; justificativa da
necessidade; estudo técnico preliminar; termo de referéncia;
justificativa para adogdo do Sistema de Registro de Pregos;
justificativa para contratagdao global e menor prego global;
pesquisa de pregos; estimativa de quantitativos; previsio
orgamentaria; minuta do edital; minuta da ata de registro de

pregos; e minuta do contrato.

A necessidade publica encontra-se vinculada ao
fortalecimentoc da politica municipal de educagdo inclusiva,
diante da demanda por diagnéstico situacional, avaliagao
multidisciplinar, elaboragdo e acompanhamento dos PEIs, gestdo
digital de informagdes e disponibilizagdo de recursos

pedagbgicos acessiveis.

O Termo de Referéncia delimita a natureza da centratacio,
0s eixos de execugdo, o local de prestacdo dos servicas, o
prazo de execugdo inicial, os requisitos minimos da plataforma
digital, os requisitos técnicos da contratada, a forma de
execugao, as condigbes de recebimento, os critérios de
fiscalizagdo e as obrigagdes contratuais.

A instrugdc demonstra, portanto, aderéncia geral aos
requisitos do art. 18 da Lei n® 14,133/2021, ressalvadas as

recomendagdes saneadoras indicadas ac final deste parecer.
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V - DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO RUBRICA _é@ra .

b= 1 14 S8 L L—

A modalidade eleita foi o Pregao kletrénico, sob Sistema
de Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor

prego global.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021,
0 pregdo €& a modalidade obrigatéria para aquisigdo de bens e
servigos comuns, cujo padrdc de desempenho e qualidade possa
ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. No caso concreto, embora o
objeto possua natureza técnica especializada e exija atuacao
multiprofissional, as obrigag¢fes, etapas, entregaveis, equipe
minima, requisitos da plataforma, critérios de aceite, prazos
e formas de fiscalizagao foram objetivamente descritos nos

instrumentos convocatérios.

Ndo se trata de selegdo baseada em pontuagdo técnica
comparativa, metodologia autoral subjetiva ou escolha
discriciondria entre diferentes concepgdes pedagbdgicas. A
Administracdo definiu previamente o padrdo minimo de execucio,
cabendo aos licitantes competir pelo menor prego para executar

a solugdo nos moldes fixados no edital e anexos.

Assim, mostra-se juridicamente cabivel a utilizagdo do
Pregdo Eletroénico, desde que ©preservadas as exigéncias
técnicas objetivas, a comprovagdo da capacidade operacional e

a fiscalizacgdo efetiva da execugdo contratual.

VI - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adogdo do Sistema de Registro de Precgos revela-se
adequada diante da natureza futura, eventual, variavel e
escalonada da demanda. A quantidade de estudantes que
efetivamente necessitard de avaliacgdo, acompanhamento, PEI,

atualizagdo e recursos pedagbgicos acessiveis podera variar

Prefeitura Municipal de Pastos Bons - MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertiio, n® 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhio, Brasil
www.pastoshons.ma.gov.br



