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ASSUNTO: Adesao “Carona” N° 22/2023 ao Sistema de Registro de Precos da Timon - MA
INTERESSADOQ: Prefeitura Municipal de PASTOS BONS — MA

PROCESSO: Adesao a Ata de Registro de Pregos n°® 001.24/2023, proveniente do Pregédo
Eletronico n® 015/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Timon - MA, Tipo Menor
Preco/ltem, objetivando o registro de pregos para a eventual Contratagéo de empresa para
a aquisicao futuras de medicamentos e materiais hospitalares para suprir as demandas do
municipio de Pastos Bons/MA.

Foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica, para andlise e parecer a
cerca da matéria, Termo de Adesdo, na forma de CARONA, o PREGAO ELTRONICO Ne°
015/2022 — SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP) da Serrano do Maranhao,
estado do Maranhao, visando a REGISTRO DE PRECOS, objetivando o registro de pregos
para a eventual Contratagdo de empresa para a aquisicao futuras de medicamentos e
materiais hospitalares para suprir as demandas do municipio de Pastos Bons/MA, sendo
de interesse da Secretaria solicitante a quantidade dos materiais devidamente dispostos na
ata citada, o qual conforme exposto em suas solicitagdes, irdo atender a demanda dos
servicos durante o corrente ano e com o objetivo de agilizar a confragdo para o
fornecimento dos produtos pelos pregos registrados, nos limites e nas formas de TERMO
de ADESAOQ, o qual passamos a nos manifestar nos termos seguintes:

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, € um instrumento
colocado & disposigdo da Administragdo Publica, através da Lei Federal n 8.666/93 e
Decreto N° 7.892, de 23 de Junho de 2013, constando como meio de instituicéo as
modalidades licitatérias Concorréncia ou Pregéo, onde com o resultado das referidas
licitagGes procede-se o registro formal de pregos relativos aos bens e servigos licitados.

- Apresenta-se, pois, como uma ferramenta QUe agilizar o atuar da
Administracdo Publica, principalmente quando se trata de contratagoes frequentes ou
aquisicao com entrega parcelada.

Apresenta-se, portanto, como uma opg¢éo legal que agiliza as contratagoes,
evitando o fracionamento de despesas e redugdo do numero de licitagbes, tendo como
resultado secundario a reducao do voluma de estoques reduzindo os riscos da perda de
material perecivel.

Estas vantagens sdo evidentes, sendo uma opgéo legalmente indicada nos
termos do art. 15, Il da Lei n°® 8.666/93.

Em sua estrutura, o SRP possui elementos que viabilizam o controle de
sua utilizacdo, ficando a administragdo do mesmo dentro de limites impostos pela
legislagdo. No caso aplicado, a legislagido permite a participagdo de outro 6rgao da
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Administracéo e utilizagdo, sem riscos para o 6rgdo da Administracéo principal, dentre
estes citados elementos podemos destacar:

Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicbes
a serem praticadas, conforme disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas; (Art. 2°, Il; Decreto N°
7.892, de 23 de Junho de 2013).

Orgdo Gerenciador - 6rgao ou entidade da Administragao Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos do certame
para registro de pregcos e gerenciamento da Ata de Registro de
Precos dele decorrente; (Art. 2°, [ll; Decreto N° 7.892, de 23 de
Junho de 2013).

Orgdo participante - o6rgdo ou entidade que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Pregos.
(Art. 2° | IV; Decreto N° 7.892, de 23 de Junho de 2013).

Orgido ndo participantes (Caronas) - s&o aqueles que, ndo tendo
participado na época oportuna, informando suas estimativas de
consumo requerem, posteriormente, ao 6rgéo gerenciador, o uso da
Ata de Registro de Pregcos. (FERNANDES, Jorge U. Jacoby. Carona
em sistema de registro de precos. Site:
www.jorgeulissesjacoby.com.br).

Verifica-se, portanto, a possibilidade prevista no DECRETO N° 7.892, DE
23 DE JUNHO DE 2013, que permite a qualguer-érgéao ou entidade da Administragao que
nao tenha assumido, no momento oportuno, a posigido formal do o6rgéo participante, a
utilizacdo da Ata de Registro de Precos.

“Art. 8° A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo que
nao tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta
ao o6rgao gerenciado, desde que devidamente comprovada a
vantagem.”

O termo  “Administragao” , consoante no art. 8° acima citado, deve ser
interpretado de forma ampla, vejamos:

“A norma ndo define se o pretenso usudrio, ndo participante, deve
integrar a mesma esfera de governo. A interpretagéo literal poderia levar &
negativa. E que foi empregado o termo 6rgéo ou entidade da
Administracao e esse ultimo & conceituado restritivamente no inciso Xl do
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art. 6° da Lei n® 8.666/93. Contudo, numa interpretagéo sistematica, como
administracéo & o6rgdo da Administragdo publica, parece possivel a
extensdo além da esfera do governo. Assim, um érgao municipal podera
atendidos os demais requisitos, servir de Ata de Registro de Pregos
federal, ou vice-versa” . (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Sistema de
Registro de Pregos e Pregéao, Editora Férum, 1. Ed., p.389.)

Assim, nada impede a utilizagdo de Atas de Registro de Pregos daquela
Municipalidade serem utilizadas por outros 6rgaos ou entidade da Administragcédo publica
direta ou indireta, mesmo n&o itendo este participado efetivamente do procedimento
licitatorio originario. Para tanto, basta que se comprove a vantagem para a Administracao,
e sejam observados os requisitos minimos de CUNHA processo, abaixo descritos:

1 - Manifestagao do érgao nao participante do seu interesse junto ao

6rgao Gerenciador da Ata de Registro de Pregos, para que este indique, através do pedido
de liberagdo, os possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados,
obedecida a ordem da classificagdo ( Decreto N° 7.892, de 23 de Junho de 2013);

2 - Aceitagéo pelo fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos,
observadas as condigées, independentemente dos quantitativos registrados em Afa, desde
que este fornecimento n&o prejudique as obrigaces anteriormente assumidas Decreto N°
7.892, de 23 de Junho de 2013);

3 - Limitagdo as aquisicdes ou contratagdes adicionais ndo poderdo
exceder, por 6rgao ou entidade, aos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precos. (Decreto N° 7.892, de 23 de Junho de 2013);

4 - Obediéncia ao instrumento convocatério, o edital do PREGAO
ELETRONICO N° 015/2022 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), em acordo
com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, bem como todos os outros principios descritos.

5 - Autorizagdo prévia do 6rgdo gestor da Ata SRP pela assinatura do
Termo de Cooperagao Técnica, que sera suporte para a adesao de uma, algumas ou todas
as atas, enquanto viger;

Em relagédo ao ato de cooperagdo ou colaboragdo para adesdo ao SRP,
mencionados no item 5, acima exposta, ha necessidade de termo firmado entre os érgéos
cooperados para a gestdo e controle administrativo dos tramites referentes as pretendidas
Atas, por isso recomendamos a assinatura conjunta de um instrumento congénere ao
convenio de efeito eficiente, o Termo de Cooperagéo Técnica.

Por todo o exposto, emitimos nossa opinido no sentido de nao haver
empecilho juridico ou objeto do requerimento, inicialmente sem énus ao autorizado.
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E, em sintese, o posicionamento desta Procuradoria Juridica, que se
proceda a contratacédo dos Servigos dentro do prazo de validade da Ata.

PASTOS BONS (MA), em 07 de julho de 2023.
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Bernardino Rego Neto

OAB/MA 13.551
Procurador Geral do Municipio de Pastos Bons/MA
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