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R PEC. G. DASILVA ENERCIA SOLAR LTDA

R. DE C, G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA, CNPJ: 34.346.741/0001-40 - Insc.
Estadual: 126106088, Rua N, n°® 12 - Lote 12 Quadra 21 - Vila Ipiranga, Imperatriz -
MA - CEP: 65908-048, por seu representante legal procurador o Sr. RODERICO
PAIXAO LIMA, CPF 343.915.413-00 e RG 52359996-0 SSP-MA, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, ailustre presencade VossaSenhoria, apresentar

IMPUGNACAQ AO EDITAL PREGAO ELETRONICO 16/2023

em razio': de exigéncias que somadas resultam .em um ilegal e invollintario
dxrec;onamento 0 qual reduﬂ{a amplamente ajcompet!tmdade sacnfzcando e
fenndo de morte os principios consﬁtucmnms que norte1am a Admlmstrat;ao Pubhca.

¥ bt

1 - DOS FATGOS SUBJACENTES

i . r

Versam o0s. autes, sobre processo hmtatono, sob a modahdade PREGAO em sua forma
ELETRON&CA identificado sob-0in®16/2023, tendo por ob]eto a escolha da’ proposta mais
vantajosa para a EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTC DE MICROGERAGAC/MINIGERAGAC DISTRIBUIDA FOTOVOLTAICA BE
AUTOCONSUMO REMOTO (USINA DE DE ENERGIA SOLAR GERAGAO FO'[:OVOLTAICA),
ELABORA;AD DO PROJETO EXECUTIVO, CADERNO DE ESPECIFICA(;OES 'E ENCARGOS,
COMMISSIONAMENTO DESTE. JUNTO A CONCESSIONA 1) "‘I)E ENERGIA, FORNECIMENTO
DE TODOS 0S EQUIPAMENTOS E MA“ERIAI&A‘ i NSTALA(;AO TREENAMENTO E
MONlTORAMEﬂTO DE GERAC,‘AO DE- ENERG!A POR 12 MESF.S”"COM POTENCIA’ DE 2:072,30
KWP, DE INTERESSE DA PREFEITURA’ MU NICIPAL DE PASTOS'BONS/MA. o

Apos andlise detathada e minuciosa do Edital, bem como do Termo de Referenma,
notadamente acerca das caracteristicas € especifi mar,:oes técnicas inimas eESPECRCAS
dos equipamentos a serem contratados, e ainda, apds consulta junto aos principais
fabricantes e distribuidores de produtos para geracao fotovoltaica, verificou-se graves
vicios no instrumento convocatorio e anexos, resultando em possivel e involuntério
direcionamento e/ou restricio & competitividade, cerceando a participagaoc de
inlUmeras empresas potencialmente interessadas.
Assim, a presente insurgéncia busca afastar deste certame, exigéncias técnicas feitas em
extrapolacioaodispostonaCartaMagnaenoEstatutodasLicitacdes, comintuitoinclusive, de
evitar que ocorra restricdes desnecessarias do universo de possiveis e capacitadas empresas
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R, DEC. G. DA SILYA E.HERGEA SCLAR LTDA i
competidores, o que inviabilizaria a competicao, obstando a busca precipua que € a
CONTRATACAD MAISVANTAJOSA.

- DOS FUNDAMENTOS TECNICQOS DA IMPUGNACAQ

Deacordocomositens10.5. doEdital, “A proposta devera obedecer aos termos do Edital e
seus Anexos, nao sende considerada aquela gue nao corresponda as especificagbes ali
contida [...]".

Nesta este1ra, ositens do Termo de Referéncia 5.6. INVERSORES FOTOVOLTAICOS,
5.7 MODULGS FOTOVOLTAiCOS 70, DA PROVA DE,: CONCE!TO que determinam as
CARACTERIST!CAS e ESPECEFICACOES TECNICAS mlmmas doseqmpamentos qu"’serao dceitos
por esta Admmlstragao R

P
e P o

KJ'

Qcorre que estas caractenstlcas e especificacdes técnicas minimas, revelam-se
evcassivamente restritivas  efou involuntariamente direcionadas, conforme sera
demonstrado adiante:. ’

2) MODULCS FOTOVOLTAICOS:

o Serem bifaciais;
» Poténcia nominal exata de 565W;

¢ Eficiéncia minima de 21,90%,

o No m1mrno 144 células de silicio monocnstalmo 7

;i}%

Imc1almente cumpre dizer. que exﬁxtem no mercado“‘nacwnal 1numeros modulos
fotovoltaw J‘esde fabricacao nacronal € Amportados, de dwersas poténcias;’ mfenora 565W
ou superiora 565W, com ef1c1enc1asgtao aceitaveis ouwmamres, que de modowportuno,
é valido informar que nos casos dos modulos bifaciais exigidos, apenas se alcanca a
méxima eficiéncia com no minimo 30% de luz refletida no solo, o que isso ndo pode ser
garantido antecipadamente neste projeto, visto que, ndo ha previsio exata da
quantidade ‘de poténcia a ser aplicada em usinas de solo, j& que a previsdo na sua
maioria sera a aplicacdo em telhados tornanda obsoleto ou indtil a tecnologia bifacial

nesses <asos.

Ou seja, aexigénciade mdduloscom poténcia exata de 565W bifacial e 144 células, reduz
muitoa competitividade e nao traz beneficios ao sistema nem na contratacio. Em
projetos com esta simititude, a recomendacaotécnica, é definirapoténcia em kWp da
necessidade total bem como a poténcia minimados médulos a serem aplicados, poisassim
sera garantida a possibilidade de realizar o calculo de quanto a licitante esta ofertando em
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R. DE €. 5. DA SILYA ENERGEA SOLARLTDA
poténcia de geracdo de energia para comparar com a necessidade total definida em projeto,
e também sera possivel garantir que a area ocupada pelo sistema sera a mesma ou menor do
que a definida em projeto, que, talvez, possa ser uma das principais preocupagoes da
engenharia da Administracdc. Ou seja, as licitantes se assim quiserem, pederac
ofertar mddulos com poténcia maior que 565W, com eficiéncia maior, com

possibilidade de preco menor e ainda ser beneficiada com uma menor area de

instalacdo, que vai representar diminuicdo do preco se considerar a reducdo do
custo das estruturas metalicas e acessorios para as usinas de solo.

Portanto, diante do exposto, requer sejam revistas, reconsideradas e alteradas as
caracteristicas e especificacoes técnicas minimas dos mddutos fotovoltaicos, a fim de se
evitar o involuntario direcionamento e conferir o cardter competitivo do certame, sem
prejudicar ou comprometer a funcionalidade, a seguranca e a eficiéncia esperada do
sistemade geraciode energia'fotovoltaica, e ainda possiveis deniincias a0 MP. -
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b) INVERSORES FOTOVOLTAIEDS:

» Poténcia exata de 37,5KW, 50KW, 100KW;
o Demais especificacGes técnicas. ,
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Quanto aos mversores, sem malores delongas apenas uma ou duas marcas atendem a

Ty

todasas engenaas somadas: © -~ S T
Existem no mercado nacional e mundial, muitos outros equipamentos aue atendem
tecnicamente a solucdo proposta deste projeto sem ferir a condigao técnica e na
qualidade final dos resultadps pretendidos. .
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E amda, Ass0 restrmge a posmimhd ;de das l|c1tantes ofertarem mcluswe produtos
com melhor qualidade, maaor potencaa de gera«;ao cEe energza {por exernpio no lugar
de 37,5KW" apltcar 40KW oir masiic' 50KW), com precd compativel oumenor aos
equipamentos estabelecides nas especificagdes técnicas.

Este direcionamento a determinado equipamento, prejudica o certame e retira o seu
principal propésito que é a ampla participagao e a competividade.

Portanto, diante do exposto, requer sejam revistas, reconsideras e alteradas as
caracteristicas e especificacfes técnicas minimas dos inversores, a fim de se evitar
o involuntario direcionamento e conferir o carater competitivo do certame, sem
prejudicar ou comprometer a funcionalidade, a seguranga e a eficiéncia esperada do
sistemade geracio de energia fotovoltaica.

-
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R DE L. G. DA SILVA ENERGIA SOLARLTDA

¢) DA PROVA DE CONCEITO:

e Os Licitantes habilitados e que apresentaram propostas deverao
obrigatoriamente, sob pena de desclassificacdo, apresentar pelo menos:

1 (um) inversor de 37,5KW, 1 (um) inversor de 50KW, 1 (um)} inversor de
100KW, 1 {um) modulo fotovoltaico com a poténcia nominal de saida de 565W,
1(um) metro de cabo CC e CA, 1 (um) para raios tipo Franklin, 1 (um) modelo
de estrutura de suporte telhado para cada um dos tipos de telhas
(fibrocimento, cermica, concreto, metélica) montados em estrutura de
madeira, 1 (um) modelo de estrutura de suporte telhado para cada um dos
tipos de telhas (ﬁbrocrmento cer@mica, concrete, metéalica) montados em
hestrutura metalica.- © - C C e A

b de

Para tais 'situagoes exigidats&"cﬁﬁ;‘o PROVA DE CONCEITO, devemos observar e
considerar as seguintes situagdes:

s Conforme oitem 17.2 do Termo de Referenma, ha a exigéncia que “a licitante
devera apresentar ]untarnente coma proposta de pregos, de fcrma detalhada,
05 produtas ofertados, mchcando a marca e .wdelu, prazos de. garant:a dos

utens que forem sohcrtados, no que_ for apllcavel devera »entregar
“FOLDERS” ENCARTES, FOLHETOS TECNICOS QU CATALOGOS DOS
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS EM LINGUA PORTUGUESA ONDE CONSTEM AS
ESPECIFICACOES TECNICAS E A CARACTERIZACAQ DOS MESMOS,

PERMITINDO A CONSISTENTE AVALIACAO DOS ITENS, PARA C?MEROVACAO

TECNIGA DE ATENDIME@_TO AO TERMO DE REFERENCIA™; 7 7 |

et
!

6

° Ja o ltem 17.9 concede 85, {lt::tantes “apresentar qualsquer outras. mformac;o
afins que julgar necessarias ou converiientes™;

s Considerando, de acordo com o site GOV.BR, dentre as competéncias e atribuicdes
do INMETRO destacam-se:

Executar as politicas nacionais de metrotogia e da qualidade;
Verificar e fiscalizar a observancia das normas técnicas e legais,
no gue se refere as unidades de medida, métodos de medicao,
medidas materializadas, instrumentos de medicdo e produtos
pré-medidos; Manter e conservar os padrées das unidades de
medida, assim como implantar e mantei _a cadeia de
rastreabilidade dos padrdes das unidades de medida no Pais, de

forma a torna-las harménicas internamente e compativeis no
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lano internacional, visando & sua aceitacdo universal e a sua
utilizacdo com vistas a qualidade de bens e servicos; Fortalecer
a_ participacdo do Pals nas atividades _internacionais
relacionadas com_Metrologia e Avaliacap da Conformidade,
promovendo o intercBmbio com entidades e grganismos
estrangeiros e internacionais; Prestar suporte técnico_e
administrativo_ao  Conselho  Nacional _de Metrologia,
Normalizacio e Qualidade Industrial (Conmetro) e aos seus
comités assessores, atuando como sua secretaria executiva;
Estimular a utilizacdo das técnicas de gestdo da qualidade nas
empresas _brasileiras; Planejar e executar as atividades de
Acreditacio de Laboratorios de Calibracdo e de Ensaios, de
provedores de ensaios de proficiéncia, de Organismos de
Avaliacdo da Conformidade e de outros necessarios 2o

desenvoiwmento da lnfraestrutura de servicos: tecnoiogu.os no

Pais; Coordenar, no ambito.do Sistema Nacional: de Metrologla,
Normatiza 80 & validade fdustrial {Sinmetrd);.a-atividade de
Avaliacao® da_Conforfidade, voluntaria e compulséria_de
produtos, servicos, processos & pessoas; Planejar e executar as
atividades de pesquisa, ensing, desenvolvimento tecnoiégico
em Metrologia e Avaliacio da Conformidade; e Desenvolver
atividades de prestacdo de servicos e transferencna de
tecnologia e cooperacao tecmca uando voitadasma ingvacéo e
és‘msa crentmca_e_ cnrﬁo ica em Metroio ia

e Avaliacao
’da=(§0nf0rn1ldade. i E :,{":. e

RS

¢ Considerando ainda que:

Cas CONSELHO NACIONAL DE METROLOG!A NORMALIZACAO E‘»fQUALIDADE

! ’ _ iNDUSTRIAi: CONMETRO atraves da Resolugao n.° 09/ Sc,wusando das

" o atnbuaqoes que the confere o artigo 3°, letra “a" eo artigo 5%, da

Le, Lel 5966, de 11 de dezembro de 1973 Considerando- que .cabe ao

CONMET Rﬁt} *gisciplinar o exercicia tas atividades de normahzagae, em
razio de sua complexidade e da responsabilidade téenica envolvida;
Considerando que o INMETRO, 6rgdo executivo central do
SINMETRO, pode credenciar entidades pablicas ou privadas, para
execucdo de atividades de sua competéncia; Considerando que a
ABNT, pela sua tradicdo, & a Unica entidade nacional amplamente
cohhecida na atividade de normalizac3o voluntaria e esta ,
registrada no SINMETRO.

» Item B8.11 do Editat informa que “encerrada a habilitacdo e aceitacao das
propostas o pregoeiro agendara a PROVA DE CONCEITO, via chat, momento
em que TODAS AS EMPRESAS DEVEM APRESENTAR OS EQUIPAMENTOS PARA
VERIFICACAQ por parte da engenharia sobre o atendimento as exigéncias do
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Edital e Termo de Referéncia no endereco Praca José do Egito Coelho, 104
Centro, Pastos Bons/MA”,

Com relacio ao enunciado acima, ¢ impertante alertar a Administrag@o que de
acordo com livro Licitacdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,

pagina 531:

“A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de
habilitacio ou de classificagdo, além de ser itegal, pade impor dnus
excessive aos licitantes, encarecer o custo de participacao na
licitacho e desestimular a presenca de potenciais interessados.
Acordao 1413/2008 Plenario (Sumario)”

“Stmula n.° 272 do TCU que estabc;ieCc. No edital de licitacko, &
.vedada a xnclusﬁo de ex:genctas de habilitagio e de quesitos de
pontuagac tecmca para cujo: atendrmento oS hcrtanfes tenham de
‘incorrer. em custos que ‘néo.- seuam necessarios antenormente a
celebrat;ao ‘do contrato”. o

Como ¢ possivel verificar acima, os editais nao podem criar exigéncias de habilitagao
ou eventuais quesitos de pontuagao técnicas que venham fazer com que licitantes
tenham de- suportar custos desnecessanos antenores a ceiebrat;ao do. contrato, que
em se tratando deste pro;eto&em especzal sao custos de grande monta em recursos
fmancelros: Prcneto dessa’ magmtude reoresentara custo anteriores desnecessano
para as licitantes participantes sem que haja a garantia de ganhar o processo ou da

assinatura de contrato.

“A exigencaa de amostras, a_ tcdos as hcs*antes, ha fase de
hab1hta¢n0 ou de c.assmcag:ua aium de ser ilegal, pode mpor onus
excessivo: aos licitantes, encarecer o custo de participacao na
lmﬂltat;ao«fe"jdesestlmuiar a-presenca de potenc1a *lnteressados.
Acardé6 1113/2008 Plenario, {Sumério).” e

PROVA DE COMNCEITOS, de acordo com o TCU no livio LicitagSes e Contratos -
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, pagina 530, ha a seguinte orientacao sobre

esta matéria:

“Objetiva a exigéncia de arnostra ou protétipo o confronto de
materiais cotados com especificagdes estabelecidas no ato
convocatério da licitagdo, em_especial no que diz _respeitoc a
qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade dos

produtos”,
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Baseado nas consideracdes DETALHADAMENTE discriminadas acima, podemos
concluir que a PROVA DE CONCEITO ¢ apenas uma mera formatidade descartavel para
este processo em epigrafe, sem forca, sem base exigivel, sem poder para inabilitacao
ou aceitabilidade de proposta de quatquer licitante concorrente, porque nao dizer
INUTIL, e ainda fere as regras estabelecidas pelo TCU, a saber.

Caros Senhores, o Edital e Termo de Referéncia sdo muito claros nas suas exigéncias
das especificacdes técnicas de todos os equipamentos basicos que deverado ser
aplicados ao projeto. Esta claro que para todo item exigido é necessério que tenha
o selo INMETRO ou Certlflcagao ABNT que sdo os orgao maximos de audltorta e
metrologza do Brasﬂ confofme as con51deracoes aCIma descntas. e F
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Devemnos considerar o fato dé que;’a Administracao ndo tem expertise, conhecimento
ou estrutyra laboratorial apropriada para realizar as venfzcagons e afengons dos
itens especificados na proposta. Algo que notoriamente & DESNECESSARIO ja que
todos os itens ex1gldos no edital devem obrigatoriamente possuir certificagbes e
aprovacoes.pelos orgaos INMETRO e ABNT, seria.muito redundante por parte da
Admmlstrac;ao realizar servigo de ~verificacdo ja reahzados pelos orgaos competentes
{(INMETRO,. ABNT), o que .ainda - geraria desgaste de tempc» dowproLesso,
principalménte por ser a modalidade PREGAQ que-naturalmente deve ser-realizado
no menor espaco de tempo possivel que é a sua principal fungao, caracteristica ou
razao de existir.

%
E ainday sﬂuagao muito ma1sigrave observada, & que em nenhum 1oc:ai do; Edital ou
Termo. de Referenc:la estabelece’ dn‘elto dos concorrentes poderem, acompanhar 0s
procedmentos relacionados:a PROVA DE CONCEIT. €0 que diz‘o TEY -
Licitacdesie Contratos - Onentagoes e Junsprudencza do TCU, pagina 530 ‘
ser estabelecidos no ato convacatéria da licitacdo as condicées eos critérios relativos
ao exame das amostras ou prototipos apresentados, inclusive quanto ao direito dos
concorrentes de poderem acompanhar todos os procedimentos respectivos”.

“f permitida a inspecdo de amostras ou protctipos dos itens
ofertados, entregues para julgamento., Pode o licitante
acompanhar a apresentagiio dos produtos ofertados pelos
concorrentes, ainda que ndo conste do ato convocatdrio esse
direito” TCU no livro LicitagBes e Contratos - Orientagles e
Jurisprudéncia do TCU, pagina 531,
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