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PASTOS BONS

ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS - MA
CNPJ - 05.277.173/0001-75
MUNICIPIO MEMBRO DO TERRITORIO DA CIDADANIA CERRADO SUL MARANHENSE
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL INTERPOSTO PELA EMPRESA
R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda CNPJ n° 34.346.741/0007%-40.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2010.2006.01/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 16/2023 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: Eventual CGntraLas,au de cimpresa ES?EClazmaua para fornecimento de
Sistema de Microgeracao/Minigeracao Distribuida Fotovoltaica de Autoconsumo
Remoto (Usina de Energia Solar Geracdo Fotovoltaica), elaboragdo do projeto
executivo, caderno de especificacbes e encargos, comissionamento deste junto a
concessiondria de energia, fornecimento de todos os equipamentos e materiais,
instala¢do, treinamento e monitoramento de geraqao de energia por iz meses.

IMPUGNANTE: R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda, CNPJ n°
34.346.741/0001-40.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresaR. de C. C. da Silva
Energia Solar Ltda, CNPJ n° 34.346.741/0001-40.

I - DAS PRELIMINARES

A Impugnacao Administrativa foi interposta tempestivamente e preenche
os requisitos de admissibilidade.

Em consuita por parte da comissao de licitacao a equipe de apoio técnico de
engenharia sobre o pedido de impugnacao feito pela empresa, fazemos as seguintes
consideragdes.

Il - DA ALEGACAO DA IMPUGNANTE

A empresa citada, em seu pedido de impugnacdo faz os seguintes pedidos:

“i, 0 acolhimento da presente impugnagdo, nos termos do art. 5°, inc. XXXIV, "a" e inc.

P - s P o
LV., da Constituigdo Federal.
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ii. Sejam revistas, reconsideradas e aiteradas as caracteristicas e especificagoes
técnicas minimas dos equipamentos, principalmente os INVERSORES FOTOVOLTAICOS
e MODULOS FOTOVOLTAICOS, afim de se evitar o involuntdrio direcionamento e

conferir o cardater competitivo do certame, sem prejudicar ou comprometer a

funcionalidade, a seguranca e a eficiéncia esperada do sistema degradacao de energia
fotovoitaica
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iii. Sejam revistas, reconsideradas e alteradas para que retire a PROVA DE

CONCEITO ou, conforme as orientagSes do TCYU, apenas permitir ao licitante que
indique o local onde se encontram as amostras ou protétipos exigidos para avaliagao,
afim de se evitar que venham fazer com que as licitantes tenham de suportar custos
desnecessdrios anteriores a celebracdo do contrato sem a garantia de té-lo ganho, e
para evitar o involuntdrio direcionamento e conferir o carater competitivo do
ceridrne, sem prejudicar ou compromeier a funciondiiddde, d segurdngd € d eficiéncia
esperada do sistema de geracdo de energia fotovoltaica.

—“e2EES &

presente insurgéncia submetida a apreciacao da Autoridade Superior competente,
para que deiibere sobre seus termos, conforme iegisiagdo em vigor.”

iv. Caso ndo seja este o entendimento de-vossa Senhorig, requer desde togo, seja a

Cabe a equipe de apoio técnico de engenharia analisar somente os pedidos Il e lil.
Para tanto seguem as analises:

1- A exigéncia de técnica feita aos inversores e mddulos fotovoltaicos se fazem
necessarias conforme exposto no item 3 do Termo de Referéncia(TR).

2- Licitante afirma que:
a. “Inicialmente cumpre dizer que existem no mercado nacional inimeros
mddulos fotovoltaicos de fabricacdo nacional e importados, de diversas

poténcias, inferior a 565W ou superior a 565W, com eficiéncias tao
aceitdveis ou maiores, que de modo oportuno, é vdlido informar que

nos casos dos médulos bifaciais exigidos, apenas se alcan¢a a mdaxima

eficiencia com no minimo 30% de iuz refietida no soio, o que isso ndo

pode ser garantido antecipadamente neste projeto, visto que, ndo hd

previsdo exata da quantidade de poténcia a ser aplicada em usinas de

solo, ja que a previsdo na sua maioria serd a aplica¢do em telhados

tornande obscleto cu intitil a tecnologia bifacial nesses casos.”
b. N&o ha previsdo neste edital de que a sua maioria serd executada em
telhado ou solo, deixou-se bem claro no TR que os locais de instalacdo

devern ser validados juntos ao contratante e mediante disponibilidade
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de conexao com a concessiondria iocai de energia no ato da
apresentacdo dos projetos executivos.

¢. Justamente pelo fato de ndo se saber quantos mddulos serdo
instalados em solo e em telhado optou-se pelos mddulos bifaciais e por

sua melhor eficiéncia nor m?
sua melhor eficlencia porm-,

8 |
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d. “Quanto aos inversores, sem maiores delongas, apenas uma ou duas
marcas atendem a todas as exigéncias somadas.”

€. N&o i de se falar em direcionamento quanto as especificacdes dos
inversores pois como o préprio licitante afirma ha mais de um
fabricante que atende as exigéncias do TR sobre as especificacdes
técnicas de inversores.

3- O item 10 do TR, versa sobre a Prova de Conceito, é bem sabido pelas
empresas do meio de fornecimento e instalacdo de sistemas de
microgera¢do/minigeracdo distribuida fotovoltaico que a totalidade de

100 itens

até sua homologacdo do sistema frente a concessiondria local de energia,

contudo foram selecionados os principais itens de relevancia técnica a serem
exigidos na prova de conceito, que em sua maioria sao os exigidos no

formuldrio de solicitacdo de acesso, e se resumem a 18 itens essenciais e

&0
n

insumos/equipamentos a serem fornecidos pode superar em mais

indispensaveis para atender aos arranjos a serem propostos pela Licitante em
comum acordo com a Contratante juntamente com o aval da disponibilidade

de conex3o emitida pela concessionaria local através do Parecer de Acesso.
Portanto foi exigido somente uma fra¢ao dos itens a serem fornecidos.

a. Oitem 8.1 do edital informa “que encerrada a habilita¢do e aceitagdo
de propostas o pregoeiro agendara a Prova de Coinceito”, o devido
entendimento para este item é de que ndo se coloca a prova de
conceito como item de habilitacdo, mas sim como etapa conseguinte
a empresa que der o menor lance e for devidamente habiiitada.

b. As empresas com propostas aceitas e habilitadas devem apresentar os
equipamentos no dia, hora e local informado pelo pregoeiro via chat a

fim de se cumprir o item 10 do TR, momento em que se verificard os

loco e o cumprimento de suas especifica¢des, visto que a legislacdo
vigente permite a exigéncia de amostras para averiguagdo do
atendimento as exigéncias do editai.

¢. Asessdo da Prova de Conceito é publica e pode ser acompanhada por
qualquer cidaddo, assim que agendada pelo pregoeiro e de acordo
com os requisitos previstos em edital.
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Conclusbes

Devido ao exposto acima recomendamos a comissao de licitacdo quanto as

mpresa R. de C. G. da
Silva Energia Solar Ltda CNPJ n° 34.346.741/0001-40, improcedentes e que se
rejeite a devida impugnagao.
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Il - DA DECISAO

auséncia de fundamentacio que sustente o pleito da impugnante.

Pastos Bons/MA, 01 de agosto de 2023

ia Meio ;go
Pregoeira Municipal de Pastos Bons/MA

'cp Documento assinado digitalmente

il LUCIANO DE CARVALHO ROCHA
“% Data: 01/08/2023 14:24:28-0300

Verifique em https://vatidar.iti.gov.br

Luciano de Carvalho Rocha
Engenheiro Eletricista - CREA-GO 8151/D.

Avenida Domingos Sertdo n®1.000, Bairro Sdo José, Pastos Bons-MA, CEP 65.870-000, cplpastosbonsma@gmail.com



R OEC. G, DA SILVA EHERGIA SQLAR LTRA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS
BONS MARANHAO,
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R. DE C. G. DA SILVA ENERGIA SCLAR LTDA
CNPJ: 34,346,741 /0001 40 - Insc: Estaduat: 126106088
Rua N, n* 12 Late 12 Quadra 21 - Vila pirahga
Imperatrlz - MA - CEP: 65903-048
E-mait: financelroma@iumisolenergiasolar.com.br




R. DE C. G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA

R, DE C, G, DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA, CNPJ: 34.346.741/0001-40 - Insc.
Estadual: 126106088, Rua N, n® 1Z - Lote 1Z Quadra 21 - Vila Ipiranga, imperatriz -
MA - CEP: 65908-048, por seu representante legal procurador o Sr. RODERICO
PAIXAQ LIMA, CPF 343.915.413-00 e RG 52359996-0 SSP-MA, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, ailustre presencadeVossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAQ AO EDITAL PREGAQ ELETRONICO 16/2023

+ B L'\.!

em razao: de exigéneias gle *somadas resultam em um ilegal e inveluntario
dwecronamento 0 qual reduzwa amplamenfe A compet1t1v1dade, sacr1f1cando e
fenndo de morte 0s pr1nc1p1os constltucmnals que narte1am a Admrmstrat;ao Pubhca

:a("'”

1-DOS FATOS SUBJACENTES

Versam os. autos, sobre processo ucxtatono, sob a modahdade PREGAO em sua forma
ELETRGNICA 1dent1ﬁcado sob-0iri®16/2023, tendo por” objeto a escolha da: proposta mais
vantajosa pafa a EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTC DE MICROGERA(;KO;’M‘NIGERA;AO DISTRIBUIDA FOTOVOLTAICA DE
AUTOCONSUMO REMOTO (USINA DE DE ENERGIA SOLAR GERACAO FOTOVOLTAICA),
ELABORAQAO DO PROJETO EXECUTIVO, CADERNO DE ESPECIFICA(;OES 'E ENCARGOS,
COMMISSIGNAMENTO DESTE, JUNTG A CONCESSIONARI “EDE ENERGIA, FDRNEC]MENTO
DE TGDOS GS EQUiPAMENTOS E MAT ERIAIbA ]NSTALA(,‘AO TREiNAMEN T0 E
MONITORAMENTO DE GERA(;AO DE- ENERGIA POR 12 MESES" COM POTENCIA QE 2:072,30
KWP, DE INTERESSE DA PREF EITURA MUNICIPAL DE PASTOS ‘BONS/MA. -

Ap6s analise detalhada e minuciosa do Edital, bem como do Termo de Referéncia,
notadamente acerca das caracteristicas e especificacdes técnicas minimas e ESPECRCAS
dos equipamentos a serem contratados, e ainda, apds consulta junto aos principais
fabricantes e distribuidores de produtos para geragdo fotovoltaica, verificou-se graves
vicios no instrumento convocatério e anexos, resultando em possivel e involuntario
direcionamento e/ou restricio & competitividade, cerceando a participacao de
inGmeras empresas potencialmente interessadas.

Assim, a presente insurgéncia busca afastar deste certame, exigéncias técnicas feitas em
extrapolacdoaodispostonaCartaMagnae noEstatutodasLicitagdes, comintuitoinclusive, de
evitar que ocorra restrigSes desnecessarias do universo de possiveis e capacitadas empresas

R. DE C, G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA
CHPJ: 34,346,741 /000140 - Inse. Estadual: 126106088
Rua N, 1i° $2 - Lote 12 Quadra 21 - Vila Ipfrangs
Imperatriz - M4 - CEP: 65908-048
E-mafi; Anancelromagiiumisotenerglasolar.com.br
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competidores, o que inviabilizaria a competicao, obstando a busca precipua que é a
CONTRATACAD MAISVANTAJOSA.

Il - DOS FUNDAMENTOS TECNICOS DA IMPUGNACAQ .

Deacordocomositens10.5.doFdital, “A proposta devera obedecer aos termos do Edital e

seus Anexos, ndo sendo considerada aquela que ndo corresponda as especificagbes ali

contida [...]".

Nesta estelra, ositens do Termo de Referéncia 5.6. INVERSORES FOTOVOLTAICOS,
5.7 MODULO‘S FOTOVOLTAiCOS 10 DA PROVA DE, CONCEITO que .determinam as
CARACTERISTICAS e ESPECIFICACOES TECNICAS minimas: doseqmpamentos que serao aceitos
por esta Admlmstra(;ao

. . =
P ",. o

Ocorre que estas caractenstlcas e especificagdes técnicas minimas, revelam-se
excessivamente restritivas efou involuntariamente direcionadas, conforme sera
demonstrado adiante: ‘

a) MODULGS FOTOVOLTAICOS; .+ S R

» Serem bifaciais;

o Poténcia nominal exata de 565W,;

o Eficiéncia minima de 21,90%;

o No mlmmo 144 celulas de silicio monocnstalmo

¥
PR Ei

-t

lmc;almente cumpre dizer. que exrstem no merCado nacronal indmeros modulos
fotovoltalcosde fabricagao nacmnal ‘e.importados, de dwersas poténcias,’i lnfenora 565W
ou superiof-a 565W, com eficiénciasitio aceitaveis ou- mamres, que de modo’ oportuno,
é valido informar que nos casos dos médulos bifaciais exigidos, apenas se alcanca a
méxima eficiéncia com no minimo 30% de luz refletida no solo, o que isso ndo pode ser
garantido antecipadamente neste projeto, visto que, nao ha previsio exata da
quantidade de poténcia a ser aplicada em usinas de solo, ja que a previsdo na sua
maioria serd a aplica¢do em telhados tornando obsoleto cu inutil a tecnologia bifaciat
nesses <asos.

Ou seja, a exigénciade mdduloscom poténcia exata de 565W bifacial e 144 células, reduz
muitoa competitividade e ndo traz beneficios ao sistema nem na contratagdo. Em
projetos com esta similitude, a recomendacao técnica, é definira poténcia em KWp da
necessidade total bem como a poténcia minimados médulos a serem aplicados, poisassim
sera garantida a possibilidade de realizar o calculo de quanto a licitante esta ofertando em

R. DE C. G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA
CNPJ: 34.346.741 /000140 - Inse. Estadual: 126105088
Rua M, 0" 12 - Lote 12 Guadra 1t - Vila iplranga
Imnperatsiz - MA - CEP; 65908048
E-maft: fnanceiroma@ilumisoleneglasotar.com.br



R, DEC. G. DA SILWA ENERGIA SOLAR LTDA
poténcia de geracao de energia para comparar com a necessidade total definida em projeto,

e também sera possivel garantir que a area ocupada pelo sistema sera a mesma ou menor do
que a definida em projeto, que, talvez, possa ser uma das principais preocupagdes da
engenharia da Administragdo. Ou seja, as licitantes se assim quiserem, poderac
ofertar modulos com poténcia maior que 565W, com eficiéncia maior, com
possibilidade de preco menor e ainda ser beneficiada com uma menor area de
instalacdo, que vai representar diminui¢do do preco se considerar a reducao do
custo das estruturas metdlicas e acessorios para as usinas de solo.

Portanto, diante do exposto, requer sejam revistas, reconsideradas e alteradas as
caracteristicas e especificacées técnicas minimas dos médulos fotovoltaicos, a fim de se
evitar o involuntario direcionamento e conferir o carater competitivo do certame, sem
prejudicar ou comprometer a funcionalidade, a seguranca € a eficiéncia esperada do
s1stema de geracao de energia fotovoltatca, e amda DOSSIVEIS dendncias a0 MP

‘ LR we e ,? o :'
" . 3 S i .
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b) INVERSORES FOTOVOLTAICOS:

tg “

» Poténcia exata de 37,5KW, 50KW, 100KW;
o Dema1s especificacoes técnicas.

% s - ""i i

Quanto aos mversores sern ma1ores delongas apenas uma ou duas marcas atendem a

todasas exxgenmassomadas. Yo AP

=

B @

Existem no mercado nacional e mundial, muitos outros equipamentos que atendem
tecnicamente a solugdo proposta deste projetoé sem ferir a condigao técnica e na
quahdade final dos resultados pretendidos.

-
. SO
o i

' S s - i

E amda, isso restringe a p0551b1l1dade das hcxtantes ofertarem lnclumve produtos
com melhor quahdade, malor potenma de geragao de energla (por exemplo noiugar
de 37, SKW"‘apllcar 40KW ol festiio 50KW), com’ prec;o compativel ou menor aos

equinamentos estabelecidos nas especificacdes técnicas.

Este direcionamento A determinado equipamento, prejudica o certame e retira o seu
principat propdsito que € aampla participagio e a competividade.

Portanto, diante do exposto, requer sejam revistas, reconsideras e alteradas as
caracteristicas e especificactes técnicas minimas dos inversores, a fim de se evitar
o involuntdrio direcionamento e conferir o carater competitivo do certame, sem
prejudicar ou comprometer a funcionalidade, a seguranca e a eficiéncia esperada do
sistema de geracdode energia fotovoltaica.

%

R. DE €. G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTPA
CHPJ: 34,346,741 /000140 - Imsc, Estaduals 126106038
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¢) DA PROVA DE CONCEITO:

s Qs Licitantes habilitados e que apresentaram propostas deverac
obrigatoriamente, sob pena de desclassificacdo, apresentar pelo menos:

1 {um) inversor de 37,5KW, 1 (um) inversor de 50KW, 1 (um) inversor de
100KW, 1 (um) modulo fotovoltaico com a poténcia nominal de saida de 565W,
1{um) metro de cabo CC e CA, 1 (um) péra raios tipo Franklin, 1 {um) modelo
de estrutura de suporte telhado para cada um dos tipos de telhas
(fibrocimento, ceramica, concreto, metéalica) montados em estrutura de
madeira, 1 (um) modelo de estrutura de suporte telhado para cada um dos
tipos de telhas {fibrocimento, cerdmica, cencreto, metalica} montados em

(.

_estrutura metalica.- © - T

Para tais siifﬁ’ac;ﬁes exigida{s*“'cor’ﬁo PROVA DE CONCEITO, devemos observar e
considerar as seguintes situagoes:

s Conforme o item 17.2 do Termo de Referenma! ha a exigéncia que “a licitante
deverd’ apresentar juntamente com a proposta de precos, de forma detalhada,
s i:rodu;os ofertados;, mdicando a marca e modelo, prazos de garantga dos

utens que forem sol1c1tados, no que fer apllcavel devera entregar

| GEQLDERS”, ENCARTES, FOLHETOS TECNICOS OU CATALOGOS DOS
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS EM LINGUA PORTUGUESA ONDE CONSTEM AS
ESPECIFICACOES TECNICAS E A _CARACTERIZACAO DOS MESMOS,
PERMITINDO A CONSISTENTE AVALIACAO DOS ITENS, PARA COMPROVACAO
TECNICA DE ATENDIMENTO ‘AQ TERMO DE REF’ERENCIA” P E

R

‘E.

"e

° Ja ge) Item 17.9 concede as: l;cntantes “apresentar qualsquer OUtFEs, mforma(;o

-~ 4-;'&'

afins que julgar necessarias-ou convenientes”; -

s (Considerando, de acordo com o site GOV.BR, dentre as competéncias e atribuicdes
do INMETRO destacam-se:

Executar as politicas nacionais de_metrologia e da qualidade;
Verificar e fiscalizar a observancia das normas técnicas e legais,
no que se refere as unidades de medida, métodos de medicdo,
medidas materializadas, instrumentos de medicio e produtos
pré-medidos; Manter e_conservar_os padrdes das unidades de
medida, assim como implantar e manter a cadeia de
rastreabilidade dos padres das unidades de medida no Pais, de

forma a torna-las harménicas internamente e compativeis no

R. DE C. G. DA SILVA ENERGIA SOLARLTDA
P 34,248,744 /0001 40 - Irac, Estacual: 126106058
Rua N, * 12 - Lote 12 Quadra 21 - ¥Vita ipiranga
Impregateiz - MA - CEP; 55904-048
Fanall: finaneeiromamiiamiwlensreisolar.onm br




Fic e ifirc R
43 B ST R

RDEL. G DASIYA EERGIA SQLAR LTDA
plano internacional, visando a sua aceitacdo_universal e a sua

utilizacio com vistas a qualidade de bens e servicos; Fortalecer
a_participacio do Pais _nas ativigades _internacionais
relacionadas com Metrologia_e Avaliacdo da Conformidade,
promovende o intercambic com entidades e organismos
estrangeiros e internacionais; Prestar suporte técnico e
administrativo a0 _Conselho  Nacional de Metrologia,
Normalizacio e Qualidade Industrial (Conmetro) e aos seus
comitds assessores, atuando como sua secretaria executiva,
Estimutar a utilizacdo das técnicas de gestdo da qualidade nas
empresas brasileiras; Planejar e executar as atividades de
Acreditacdo de Laboratdrios de Calibracdo e de Ensaios, de
provedores de ensaios_de proficiéncia, de Organismos de
Avaliacie da Conformidade e de outros necessarios =0
. desenvolvimento da infraestrutura de servu.os;te:.noiogl_cos ny
’ Pais; Coordenar no ambito do Sistema Na(:!onal deAMetl'Olog@_,_
Normaliza 30 € validade Industrial (Sinmetro), & atw:dade de
Avallacao "da_Conformidade, voluntdria e compulséria de
srodutos, servicas, processos € pessoas; Planejar e executar as
atividades de pesguisa, ensine, desenvoivimento tecnolégico
em Metrologia e Avaliacdo da Conformidade; e Desenvolver
atividades de prestacdo de servicos e transferenma de
. tecnologia e cooperacao tecmca uando voitadas & a m_ova aoe
IR A oesqmsa ‘cientifica e Lecn01 ca em Mewol_g‘m ‘e Avaliacao

P

‘da- Conformldade. LT R AN

%

s (Considerando ainda que:

- CONSELHO NACIONAL DE METROLOG A, NORMALIZA@EO E‘QUALIDADE
_ : [NDUSTRIAL CONMETRO atraves da Resolugao n 09! Sﬂ,ﬁusando das
- atnbu:goe§ que lhe confere*o artigo 3°, letra “a”, 'g artigo5°, da
L&i 5966, de 11 de dezernbrc de 1973 Cons:deranquue«cabe ac
CONMETRO- chsc;phnar o exercicio das atividades de nofmalizacio, em
razao de sua complexidade e da responsabilidade técnica envolvida;
Considerando que o INMETRO, 6rgac executivo central deo
SINMETRO, pode credenciar entidades publicas ou privadas, para
execucdo de atividades de sua competéncia; Considerando gque a
ABNT, pela sua tradicdo, € a Unica entidade nacional amplamente
conhecida na atividade de normalizacdo voluntaria e esta .

registrada no SINMETRO.

¢ Item 8.11 do Edital informa que “encerrada a habilitacdc e aceitagao das
propostas o pregoeiro agendard a PROVA DE CONCEITO, via chat, momento
em que TODAS AS EMPRESAS DEVEM APRESENTAR OS EQUIPAMENTOS PARA
VERIFICACAO por parte da engenharia sobre o atendimento as exigéncias do
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R, DE C. G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA

Editat e Termo de Referéncia no endereco Praca José do Egito Coelho, 104
Centro, Pastos Bons/MA”.

Com relacde ao enunciade acima, é importante alertar a Administrago que de
acordo com livro Licitacdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,

pagina 531:

“A exigéncla de amostras a todos os licitantes, na fase de
habilitagdo ou de classificagdo, além de ser ilegal, pode impar onus
excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na
licitagio e desestimular a presenga de potenciais interessados,
Acérdao 111372008 Plenario (Sumario)”

“Stmula n.® 272 do TCY glie estabeiec=. Mo edital de licitacgo, &
vedada a mciusao de ex1genc1as de habilitagéo e de quesitos de

.pontuagao técmca para cu;o atendrmento os hc:tanfes tenham de

incorrer, em custos que’ naoc- se;am necessarios antenormente a
celebraqao ‘do contrato”, S

Como & possivel verificar acima, os editais nao podem criar exigéncias de habilitagcao
ou eventuais quesitos de pontuac¢do técnicas que yenham fazer com que licitantes
tenham de suportar custos desnecessanos anteriores. a-celebracao do. contrato, que
em se tratando deste pro;eta em espemal 580 custos de grande monta em 4recursos
fmancelrosl Pro;eto dessa’ magmtude reoresentaraacusto anteriores desnecessano
para as licitantes participantes sem que haja a garantia de ganhar o processo ou da

assinatura de contrato.

“A exigéncia de amostras, a_todos os licitantes, na fase de
habﬂitagao cu de c.assmcnguu, a;eﬁ de serilegal, pude itapor 8nus
excesswo" ,a0s licitantes, encarecer o custo de’ pammpagao na
limtagaog;ne 3desest1mular a presenga de potenciai%* nteressados.
Acordao 1113!2008 Plenério (Sumério)."” e

PROVA DE CONCEITOS, de acords com o TCU no livro Licitagdes ¢ Contratcs -
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, pagina 530, ha a seguinte orientagao sobre

esta matéria:

"Objetiva a exigéncia de amostra ou protétipo o confronto de
materials cotados com especificagbes estabelecidas no ato
convocatério da licitagdo, em especial no que diz respeito a
qualidade, durabilidade, desempenho e _funcionalidade dos

predutos”,

R. DE C. G. DA 5iLYA ENERGIA SOLAR LTDA
NP S 34,346,741 /0001-40 - Insc. Estaduai: 126906008
Rua N, 1° 12 « Lote 12 Quadra 21 - Vila Iplranga
Ienperatriz - MA - CEP: 65908048
E-mall: financefromasiiumisolenar giasolar.com.br




&

LHERED TR

Ay
R. DEC. G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA

Baseado nas consideracdes DETALHADAMENTE discriminadas acima, podemos
concluir que a PROVA DE CONCEITO € apenas uma mera formalidade descartavel para
este processo em epigrafe, sem forca, sem base exigivel, sem poder para inabilitacao
ou aceitabilidade de proposta de qualquer licitante concorrente, porgue ndo dizer
INUTIL, e ainda fere as regras estabelecidas pelo TCU, a saber.

Caros Senhores, o Edital e Termo de Referéncia sao muito claros nas suas exigéncias
das especificagdes técnicas de todos os equipamentos basicos que deverao ser
aplicados ao projeto. Esta clarc que para todo item exigido é necessario que tenha
o selo INMETRO ou Certlftcagao ABNT que sao os orgao maximos de audltona e
metrologla do Bfasﬂ confo:’me as conszderacoes acifma. descritas. .~

,.E_—‘ Ao
(I - . ? o .3

v LT

£

Devemos con51derar ofato de que; “a Admlmstragao nao tem expertise, conheqmento
ou estrutura laboratorial apropriada para realizar as venﬁcagces e aferigoes dos
itens especificados na proposta. Algo que notoriamente ¢ DESHNECESSARIO ja que
todos os itens ex1g1dos no edital devem obrigatoriamente possuir certificacbes e
aprovagOes.pelos orgaos INMETRO e ABNT, seria.-muito redundante por parte da
Adm1mstragao realizar servigo. de. vérificacao ja reahzados pelos orgaos competentes
(INMETRO,. ABNT), o que ainda geraria desgaste de tempo a0. processo,
pnnmpalmente por ser a modalidade PREGAO que-naturalmente deve.ser.realizado
no menor espaco de tempo possivel que é a sua principal fungao, caracteristica ou

razao de éxistir.

z

E amda, sxtuagao muito mats grave, observada, _e que em nenhum logal do, Ed;tal ou
Termo. de Referenaa estabelece (s} dlrelto dos concorrentes poderem, acompanhar 05
procedmentos relacionados: a PROVA DE CONCEIT@. %E 0 que diz'o: TCU ng_livio
Licitacdes.e Contratos - Onentaq:oes e Junsprudencia do TCU, pagina- 530 --“Devem
ser estabelecidos no ato convacatdrio da licitacio as condicdes e os critérios relativos
ao exame das amostras ou prototipos apresentados, inclusive quanto ao direito dos
concarrentes de paderem acompanhar todos os procedimentos respectivos”.

“f£ permitida a inspecdo de amostras ou protdtipos dos itens
ofertados, entregues para julgamento. Pode o licitante
acompanhar a apresentagio dos produtos ofertados pelos
concorrentes, ainda que ndo conste do ato convocatdrio esse
direito” TCU no livro Licitaghes e Contratos - Orientacfes e
Jurisprudéncia do TCU, pagina 531,
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R, DEC, G, DA SILVA EMERGIA SOLAR LTDA
A outra opcao muito mais simples, seria permitir as licitantes a indicar o local onde
se encontram as amostras da PROVA DE CONCEITO, conforme as orientacdes do TCU:

"“Pode a Administragdo permitir ao licitante que indique também o
lacal onde se encontram as amostras ou protétipos exigidos para
avaliacdo pelos responsaveis pela licitacdo”™ . TCU no livro
Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,
pagina 530,

1il- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO

ACarta Magna vincula os atos da- Adm1n1stra<;ao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes-da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos. Municipios, aos. pnnaplos da
legalidade, Impgssoalldadg moralidade, publicidade, eficiéncia, ..ss;mdigp_gndq.

LA

5 d ——e

At 37 ()

KXi - ressalvados 0s casos especificades na legistacao, as obras,
servicos, _compras e alienacdes, serdo contratados mediante
e processo. deltmtacao pubhcaqueasseeure igualdade de condlcoesa
BRI todososconcorrentes com clatisilas: que estabelecam; obngacoes
P de pagamento, mantidas as condtc;oes efetivas da- proposta, nos
- termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Neste sentldo, de acordo com este prmcmplo da Soberama Constxtucxona ”smcompras
plbticas, mediante processo hc1tatonc deverdo assegurar igualdade de condic6és a todos
s concorrentes, sendo somente permitido exigéncias técnicas, indispensaveis a garantia
do cumprimento dasobrigacdes.

Oart. 3°, daLeide Licitacges estabelece o dever de se garantir a observéncia do principic
constitucional da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
igualdade e e dos que thes sdo correlatos.

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir_a_observincia do
principic constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
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R. DE £. G.-DA SILVA ENERGIA SOLARLTDA :
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagde ao instrumente
convocatoério, do juigamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos.

Qincisc 1, § 19, também do art. 3°, da Lei de Licitagbes, determina que é vedado aos agentes
pliblicos, admitir, prever, incluir ou toterar, nos atos de convecacao, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrern o seu carater competitivo:

"~

i 5 10 E:vedado a0s agentes pliblicos: S

e .

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam_ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao dd_naturalidade, da.sede- ou domicilio dos, l1c1tantes oude

qualquer-outra circunstancia impertinente ou 1rrele\ranl:e para 0

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 aiz
deste artigoenoart. 3° daLein® 8.248, de 23 de outubrode 1991;

Toshio Mukaiextrai dessa disposicao o principio da Competitividade que:”

ERE PO R
~ H . PO ]
Vo i .o N

“Tao essenc1al ‘na matéria que;-se: num Dmcedtmento 11c1ta£ono
faltar a competigdo entre os concorrentes, falecerd a propria
licitacio”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

A ampla participacéo e a competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tema
devida protecio pela legislagdo, tipificando a agdo injusta qualquer restricdo que enseja
frustrar este principio.
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IV -DQ PODER/DEVER DESTAADMINISTRACAC PUBLICADE REVERSEUS PROPRIOS ATOS

Consoante dispde as SGmulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal - STF, cumpre
destacar que esta Administracio, enquanto Administragio Plbtica, tem o poder/dever de
rever seus proprios atos (clausulas, condides e exigéncias contidas no Edital e anexos),

Stmula 346

A Administragao Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios
R atos < - W R

Sumula 473

A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga- los, por motivo de .conveniéncia ou. oportunidade,
respeitados osdireitos adquiridos; eressalvada, em todosos casos,
aaprecia¢aojudicial. v cT

Assim, diante dos fatos ora expostos nesta impugnacgdo, a0 rever seus proprios atos, esta
Secao Judiciaria devera declarar a nulidade dosatos eivados de vicios ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade. . 5

.

-,

V - DOSPEDIDOS o o o

o

FACE AO EXPOSTO, em homenagem e reverencia aos ditames normativo-principioldgicos supra
mencionados, requer-se!

i O acolhimento da presente impugnago, nos termos do art. 3°, inc. XXXiY, "a" e inc.
LV., da Constituigao Federal.

i. Sejam revistas, reconsideradas e alteradas as caracteristicas e especificagdes
técnicas minimas dos equipamentos, principalmente 05 INVERSORES
FOTOVOLTAICOS e MODULOS FOTOVOLTAICOS, afim de se evitar o involuntario
direcionamento e conferir o carater competitivo do certame, sem prejudicar ou
comprometer a funcionalidade, a segurancaeaeficiénciaesperadadosistema

desgeracacdeenergiafotovoltaica.
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R. DE <. G, DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA

iii. Sejam revistas, reconsideradas e alteradas para que retire a PROVA DE

CONCEITG ou, conforme as offentacCes do TCU, apenas permitir ac licitante

que indique o local onde se encontram as amostras ou protoétipos

exigidos para avaliacdo, afim de se evitar que venham fazer com que as

| licitantes tenham de suportar custes desnecessarios anteriores a

celebracdo do contrato sem a garantia de té-lo ganho, e para evitar o

involuntario direcionamento e conferir o carater competitivo do certame, sem

prejudicar ou comprometer a funcionalidade, a seguranca e a eficiéncia
esperadadosistemadegeragaodeenergiafotovoltaica.

. Casondosejaesteo entendlmef‘te de'Vossa Seﬂhena reguer desde logo, s¢ja
N a presente msurgenaa submemda a aprec1ac;ao da Autondade Supenor c:ompetente,

Termos em que,
Pede e espera Deferimento.
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