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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL INTERPOSTO PELA EMPRESA

ENGEBOM INSTALACOES ELETRICAS BD EIRELI CNPJ in° 30.215.846/0001-00.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 2010.2006.01/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 16/2023 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

COBJETC: Eventual contratagdoc de empresa especializada para fornecimento de
Sistema de Microgeragao/Minigeragao Distribuida Fotovoltaica de Autoconsumo
Remoto (Usina de Energia Solar Geracdo Fotovoltaica), elaboracao do projeto
executivo, caderno de especificacbes e encargos, comissionamento deste junto a
concessiondria de energia, fornecimento de todos os equipamentos e materiais,
instalacdo, treinamento e monitoramento de geraqao de energia por iz meses.

IMPUGNANTE: ENGEBOM INSTALACOES ELETRICAS BD EIRELI CNPJ n°
30.215.846/0001-00.

b T o e - - - - | w4 el ==l al
irata-se Qe impugnaga presentada pela empresa ENGEBOM

O aj
INSTALACOES ELETRICAS BD EIRELI CNPJ n° 30.215.846/0001-00.
| - DAS PRELIMINARES

A impugnagdo Administrativa foi interposta tempestivamente e preenche

engenharia sobre o pedido de impugnagao
consideragdes.

to pela empresa, fazemos as seguintes

Il - DA ALEGACAO DA IMPUGNANTE

A empresa citada, em seu pedido de impugnacao faz os seguintes pedidos:
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“i- Seja a presenie impugnacdo recebida de forma eietrénica, por intermédio
encaminhamento através da plataforma eletrénica, nos termos da cldusula 23.2. do
Edital.

II- Seja a presente impugnacdo admitida e conhecida, pois tempestiva rr
cldusula 23.1. do Edital; como também por restar atendido o requisito de legitimidade
consoante art. 24 do Decreto n.” 10.024/2019.

lll- Seja apreciado o mérito da presente impugnacdo, com o auxilio dos responsdveis
técnicos pela elaboragdo do presente edital, no prazo de até dois dias uteis, contado
da data de recebimento da atual impugnagdo, nos termos da cldusula 23.3 do Edital.
IV- Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente
procedente e acolhida a presente impugnacdo, e, consequentemente, retificando-se o
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 016/2023, com vistas a expurgar a exigéncia
de contar nos atestados de capacidade técnica operacional, tendo em vista que
servigos sio de bdixa compiexidade, conforme dmpiamenie debdiido em tdpico
préprio, e ainda que seja retificado a descri¢do da ESTRUTURA DE SOLO - ITEM 5.11.5,
por ndo haver no mercado e ainda que seja retificado o item 10 do termo de
referéncia/DA PROVA DE CONCEITO, nara que seja suprimido a exigéncia do volume de
equipamentos, e ao final que seja exigida a amostra da estrutura de solo, para ndao
ocorrer no erro de homoiogar a referida iicitagao de uma estrutura que ndo existe no
mercado.”

PASTOS BONS | :

unicefé®

nos termos da

Para tanto seguem as analises:

1- A exigéncia de atestados técnicos esta
8.666/93 e suas atualiza
publica a exigéncia de atestados de capacidade técnico operacionais por parte
da Licitante que comprovem que a mesma executou o objeto exigido no
edital, espedialimente quando se trata de servigo comum com itens de grande
especificidade como relatado nos itens 3 e 10 do Termo de Referéncia(TR),
vale ressaltar que a fim de ampliar o rol de licitantes que possuem tal
capacidade permitiu-se a apresentacao de atestados com no minimo 50% das

obtenc¢do das poténcias minimas.

2- N&o ha de se falar em servico de baixa complexidade, mas sim de servigo

comum com fornecimento de itens com especificidade que exigem
detalhamento técnico do insumo/equipamento a ser fornecido para
atendimento aos requisitos do PRODIST MODULO 3 e da REN 1000/21 e suas
atuaiizagOes para obten¢ado do Parecer de Acesso quando da apresentagao do
devido formuldrio de Solicitacdo de Acesso concomitante a apresentacado dos
projetos executivos junto a concessiondria de energia local.

(@]
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3- Quanto ao item 5.11.5 ndo ha de se falar em direcionamento ou que nao

existem fabricantes que atendem as especifica¢des, pois a administracao
publica entende que as dimensdes solicitadas sao adequadas e ainda permite
que o Licitante produza suas préprias estruturas desde que o projeto seja

devidamente aprovado junto ao Contratante, conforme transcricdo do edital
abaixo:
a. ‘“Para estruturas em solo a coluna de fixa¢do devera respeitar as

T - o e Ta Tl T e T T P - g pm o = I o
IIICUIdGD mnrmias. ABUUI i A ZUUliiil A QUL A ZUliidd (PCIHI -

enrijecido), com no minimo 4 barras de refor¢os com 19omm x 6omm
(resisténcia anti-tor¢do), devendo ser de ago galvanizado ou em
concreto armado com projeto a ser aprovado peia contratante, devera
ainda possuir aterramento integrado.”
b. Como a Contratante permitiu que a Licitante apresente projeto das
estruturas de solo para serem aprovadas ndo foi exigido este item na
S :

s ldaiTie]
}JI vyl

licitante.

Hoam Ann nndn ey Fndnu’fiu—\”w-u"n nAr
iCim QU pOGC S5CF INGIVIGUGHLAUU pUi

4- O item 10 do TR, versa sobre a Prova de Conceito, € bem sabido pelas
empresas do meio de fornecimento e instaiagdo de sistemas de
microgeracdo/minigeracdo distribuida fotovoltaico que a totalidade de
insumos/equipamentos a serem fornecidos pode superar em mais de 100 itens
até sua homologacdo do sistema frente a concessiondria local de energia,

contudo foram selecionados os principais itens de relevancia técnica a serem
exigidos na prova de conceito, que em sua maioria sao os que compdem as
exigéncias do formuldrio de solicitacao de acesso, e se resumem a 18 itens

essenciais e indispensaveis para aten

Wder aos aitaijos a serem propostos pela
Licitante em comum acordo com a Contratante juntamente com o aval da
disponibilidade de conexdo emitida pela concessionadria local através do
Parecer de Acesso. Portanto foi exigido somente uma fragao dos itens a serem

fornecidos.

Conciusoes

; " 2 Ko
impugnagdes sobre as questdes técnicas levantadas

INSTALACOES ELETRICAS BD EIRELI CNPJ n° 30.215.846/0001-00, improcedentes
e que se rejeite a devida impugnagao.
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iii - DA DECISA0

apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento

auséncia de fundamentacdo que sustente o pleito da impugnante.

Pastos Bons/MA, 01 de agosto de 2023

%a Meio Cafvaiho

Pregoeira Municipal de Pastos Bons/MA

cp Documento assinado digitalmente
il LUCIANO DE CARVALHO ROCHA
pre Data: 01/08/2023 14:24:28-03060

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luciano de Carvalho Rocha
Engenheiro Eletricista - CREA-GO 8151/D.

T

unicefé®

.
(=)
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pela
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ILUSTRI'S:SIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS/MA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 014/2023

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 03/08/2023 ds 09h00 (hordrio de Brasilia/DF)
Objeto: “Conifralacdo de empresa especidalizada para fornecimento de
Sistema de Microgerag&o/Minigeracdo Distribuida  Fotovoltaica de
Autoconsumo Remoto (Usina de Energia Solar Geragdo Folovoltaica),
elaborac@o do projeto executivo, cadermno de especificagcées e encargos,
comissionamento deste junto @ concessiondria de energia, fornecimento de
todos os equipamentos e materidais, instalagdo, treinamento e monitoramento
de geracdo: de energia de interesse da Prefeitura Municipal de Pastos
Bons/MA.

i ENGEéOM INSTALAGCOES ELETRICAS BD EIRELI, Pessod Juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob n° 30.215.8446/0001-00, com sede na Rua
Irm& Maria, n°® 276, Sdo Vicente, Bom Despacho/MG, neste atfo representada
pelo Sécio/Administrador o Sr. FABIO RANGEL RAMOS DE SOUSA, Brasileiro,
Natural de Arcos — MG, Solteiro, Empresério, Sécio/Administrador, vem, com
fulcro no § 2° do Art. 41, da Lei n® 8.666/93 e Art. 24 do Decreto Federal n°
10.024, de 20 de Setembro de 2019, respeitosamente, & presenca de Vossa
Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

de PREGAO ELETRONICO SRP N° 016/2023 em referéncia, com fundamento no
§ 2°do artigo 41 da Lei n° 8.666/1993 - aplicavel por forca do artigo 2° da Lei
federal n° 10.520/2002 -, assim como nos termos do ltem 23.1 do instrumento
convocatério (edital) e pelos fundamentos a seguir apresentados nesta

peticdo.

Engebom Instalagées Elétricas DB Eirell - CNPJ: 30.215.846/0001-00
Rua Irma Maria 276, Bom Despacho — MG
Tel: (37) 991658084

contato@engebom.com.br
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1. DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

’ A Impugnante € pessoa juridica de direito privado, atuando na
drea doobjeto licifado. Tendo tomado conhecimento da redlizagdo da
licitac@o, obteve o edital e tem interesse em participar do certame licitatério.

As exigéncias inseridas no Edital de licitagdo, retratadas nas
previsdes a seguir abordadas e impugnadas, ndo contam com o respaldo na
legislacdo, traduzindo-se em exigéncias que exirapolam, desrespeitam ou
omitem o previsto no diploma legal — Lei n° 8.666/93.

Tais previsdes enconfram-se ao arepio da norma citada,
constituindo-se restricdes abusivascapazes de direcionar e reduzir o universo de
participantes que poderGo participar do certame, acarretando,
conseguentemente, uma redugdo proporcional da possibilidade de obtengao
da proposta mais vanigjosa para a Administragdo Publica.

Portanto, resta evidenciada a legitimidade para impugnar o

edital de licitaco, pleiteando que dele se afastem as exigéncias ilegdiis,
abordadas nas razdes de impugnagado.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1

Inicialmente se comprova a tempestividade desta impugna¢ao,
dado que a sessdo puUblica estd prevista para ocorrer as 09h00min do dia
03/08/2023, tendo sido, portanto, respeitado o prazo de 03 (irés) dias Uteis
previsto no edital e nas leis de regéncia.

Destacase que ndo hd distingdo na regra de contagem de
prazos para frente com relagdo & contagem regressiva na Lei de licitogoes,
nem no Cddigo Civil, cuja regra é idénfica &-adotada nos cerfames licitatdrios.
Assim & o teor do artigo 132 da Lei 10.406/2002. Portanto, Independentemente
da contagem dos prazos ser para frente ou para trds, exclui-se o primeiro, que
é dia do evento, publicac&o ou ato de origem da contagem e inclui-se o
Ulfimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da contagem do
prazo.

Assim, pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei Federal n.?
8.666/1993, o termo inicial é a data da abertura da Sess@o, ou seja, in casu, no
dia 03/08/2023. Este dia ndo deve ser computado, pois € o dia do inicio, assim
como os feriados, sdbados € domingos.

Engebom Instalaces Elétricas DB Eireli — CNPJ: 30.215.846/0001-00
Rua Irma Maria 276, Bom Despacho - MG
Tel: (37) 991658084

contato@engebhom.com.br
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Nesse sentindo define a Doutlring:

(...) se o pardgrafo segundo do arfigo 41 da Lei n° 8666/93
determina de modo expresso que 0 licitante deve protocolar
sua impugnacdo ATE o segundo dia Ufil que anteceder a
abertura do certame, isso significa que o documento pode ser
apresentado inclusive durante o franscorrer do segundo dia Ut
anterior ao inicio da licitacdo. A utilizacdo do termo “até” nos
comandos normativos em referéncia iraz, evidentemente, o
entendimento de gue no segundo dia anterior & abertura do
cerfame ainda se mosfra possivel apresentar o pedido de
impugnacdo ao edital eventualmente contestado. {...)

O Tribunal de Contas da Unido j& acolheu tal entendimento. No
Acdérdd@o n° 1/2007 ({processo TC 014.506/2006-2) o TCU
entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que teria
abertura em 24/11/2005 {quinta-feira). Do mesmo modo, afraves
do Acdrddo n®, 382/2003 {processo TC 016.538/2002-2) entendeu
ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em 271972002
(sexta-feira) em face de uma licitagcdo que ocorreria em
1/10/2002 (terca-feira). Ricardo Silva das Neves. Publicado em
05/2010 no JUS NAVIGAND! (htips://jus.com.br/949092-ricardo-
silva-das-neves/publicacoes).

Além da Doutring, esse tema também foi bem apresentado no
Acdrd@o n° 2.625/2008 — TCU - Plendrio, cujo relator foi o Minisfro Raimundo
Carreiro, que assim assevera:

A primeira acerca do contagem legal dos prazos. No caso, o
dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos
termos do art. 110 da Lei n® 8.666/93. foi o dia 11/7/2008. O
primeiro dia Util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia Jtil, prazo
limite para impugnacdo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim,
equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom
tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07", uma vez que
a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em
horas.

Dessarfe, demonstrada cabalmente a tfempestividade da
presente impugnagdo, passamos a expor € fundamentar os fatos que
conduzem & necessidade de alteracd@o dos termos do edital.

Engebom Instalages Elétricas DB Eireli — CNPJ: 30.215.846/0001-00
Rua Irma Maria 276, Bom Despacho — MG
Tel: (37} 991658084

contato@engebom.com.br
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3. DO CABIMENTO

A Lei n® 8.666/19931 prevé que qualquer pessoa & parte legitima
para impugnar edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos:

Art. 41. A AdministracGo n&do pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estrifamente vinculada. §

1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por iregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 [cinco) dias Uteis antes da dafa
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo
a Administragc@o julgar e responder & impugnagdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do
art. 113.

A impugnacdo do edital € meio de controle e fiscalizacdo por
parte da sociedade diante de irregularidades do instrumento convocatario,
devendo a Administragcdo responder, com apresenta¢do fundamentada e
justificada, a respeito das alegagdes levantadas pelo impugnante.

{

Além disso, & preciso ressaltar que, em virtude do poder da
autotutela, a propria Administrac@o pode revisar de oficio o Edital ou, cinda,
anuld-lo. A SUmula n® 473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL & explicita:

SUmula 473/STF: A Administracdo pode anular seus proprios afos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogaios, por mofivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em fodos os casos, @ apreciagcdo
“judicial. :

Assim, na hipdtese de qualquer problema no Edital, como vicio
de ilegalidade ou regras obscuras, a Adminisiragcdo pode adotar medidas
eficazes para o saneamento através de aditamento.

Engebom InstalagBes Elétricas DB Eireli — CNP}: 30.215.846/0001-00
Rua Irma Maria 276, Bom Despacho -~ MG
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4. DA SINTESE FATICO-PROCESSUAL

A ENGEBOM INSTALACOES ELETRICAS BD EIRELl doravante, empresa
com excelente tradicde de mais de 05 anos no mercado, interessada no
objeto do edital em referéncia, nesta oportunidade apresenta fatos que
entende serem pertinentes para conduzir a alteragdo do instrumenio
convocatério em apreco.

Isso, pois, apds detida andlise dos termos do edital e respectivos
anexos, foi verificado que o ato convocatdrio, constata-se que prevé requisitos
de apresentacdo de qudlificagdo técnica operacional, direcionamento, e
outros, em desacordo com as legistacdes vigentes, indicando que hd uma
necessidade de alleracdioc no que tange a documentagdo comprobatério
deste requerimentio.

Noufro giro, o processo em questo é de altissimo vulto
financeiro, estimado em RS 14.924.740,00 (quatorze milhoes novecentos e vine
e quatro mil setecentos e quarenta reais), portanto, faihas poderdo ensejar em
prejuizos tdo grandes quanto o valor estimado.

Desta forma, considerando que a Administragcdo tem o poder-
dever de rever, a qualquer tempo, seus atos a fim de afastar de todo e
qualquer procedimento ilegalidades ou a fim de garantir a supremacia do
interesse publico, é dever da Administragdo a apreciacdo do presente pedido
de esclarecimentos a fim de afastar do referido procedimento as
iregularidades abaixo expostas:

5. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ/DAS IRREGULARIDADES

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que
merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatério, pois cria Obice a prépria realizag@o da dispuiq,
limitando o leque da licitac&o a apenas um Unico fabricante que na pratica
ndo existe, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objetfo licifado,
através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em fotal
dissondncia com os principios basilares da administragdo publica.

Nesse senfido, impende sadlientar & queima-roupa que das
matérias-objeto da presente impugnagdo sdo questdes pacificadas no dmbito
do Tribunal de Contas da Unid@o, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF
n°® 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas afribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder piblico’ — podendo, assim,
declarar a nulidade de qualguer ato e procedimento adofado em uma
licitacdo que esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em
especial com o art. 3%, § 1°, inciso | da Lei n°8.666/93.

Engebom InstalagBes Elétricas DB Eireli — CNPJ: 30.215.846/0001-00
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Sob esse enfogue, oportuno destacar que o direcionamento em
certames licitatérios € assunto divturnamente tratado pelo Tribunal de Contas
da Unido, que em sua fungc@o maior de fiscalizador da atividade
administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido,
vale trazer & baila um de seus julgadossobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonsfram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, e de
reconhecer o fumus boni iurfis nas ponderacoes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
cerfame poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em
principio, o edital nGo observa os principios da sele¢gdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que hd indicios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado

valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito
milhdes,seiscentos e seftenta mil reais).” ( DecisGo 819/2000 —
Plenario)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se conciuir pela
responsabilidade da presidente {como de todos os membros)
da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, ossobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeifct—se a .responsc'x'wenr a mufta prevista
no arf. 43, pardgrafo Gnico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgoo,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, arf. 220, inc. Hi). "[ACORDAO N°
105/2000 - TCU - Plendrio AC-0105-20/00-P)"

Quanto & acdo do Ministério Pdblico junto aco Tribunal de
Contas, no caso de possivel direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98,
in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relafor,
DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de direcionamento
da aludida licitacdo; e que tal procedimento licitatério nGo se
conformaria & atual politica de contengdo de gastos impostos a
Administracdo PuUblica, solicita que este Tribunal se digne a:

a} liminarmente, .determinar ao Ministerio da Justica a
suspencdo do mencionado procedimento licitatdrio, uma vez
que o matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do
més correnfe;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso ll, fambém da Lei n°
8.443/92, a realizacdo de inspecdo no Ministério da Justica, com

Engebom InstalagBes Elétricas DB Eireli — CNPJ: 30.215.846/0001-00
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vistas ao cumprimento dos misteres supraassinalados e, se for o
caso, identificar os responsdveis pelos atos eventualmente
fmregulares.

5. Em resposta & diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio
n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informacgdes:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de
Precos n° 12/97 foram suspensos por infermédio da Portaria do
Gabinete do Ministtro/MJ n° 1.215, de02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaric desconstituiv a ComissGo Permanente de
Licitacdo, dispensando os seus membros;

c) ComissGo de Avdliacdo, constifuida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de iregularidades na licitagdo
que comprometeriom todo o procedimento até entéo
praticado, ante a inobservdncia do disposto no art. 3° inciso 1,
da Lei 8.666/93 (fls.22)

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93
estd carregada de tdépicos de preocupacdo, acerca da responsabilizagéo de
eventuais responsdveis da disputa por: a) imposicdo de restricdesindevidas &
ampla_concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e ¢) inclusdo de
cldusulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que,
os agentes administrativos que praficarem atos em desacordo com o0s
preceitos da lei de licitagdes, além das sancdes proprias  administrativas
previstas, "sujeitam-se & responsabilidade civile criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restricbes indevidas e
preferéncias injustificdveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90
do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o cardter
competitivo da licitagGo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de
valia universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e
PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constiluem prote¢do ao sagrado
interesse publico maior ~ razdo esta suficiente a prociamar a retificacdo do
edital no tocante &s exigéncias que extrapolam os comandos legais, como
serd demonstrado a seguir: :
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5.1 - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

5.1.1. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL NO EDITAL E A
IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA/OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
MATERIAL.

De fato, o edital contém exigéncias de evidente cardter
restritivo, no tocante aos critérios de comprovagdo da qudlificagdio técnico-
operacional dos licitantes, fefindo de morte os mais elementares formadores
do instituto da licitacdo, notadamente os principios da legadlidade,
proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como ampla
competitividade e demais principios basilares da Administragcdo PUblica. Sendo
vejamos:

Consta no referido procedimento de licitacdo em tela, em seu
item 9.11.1 e posteriores, as seguintes exigéncias de qudlificagdo técnica
operacional:

“9.11.1. Comprovagdo de apfiddo da licitante para a prestagdo dos
servicos em caracferisticas, quantidades e prazos compativeis com o
objefo desta licitagdo, por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direifo publico ou privado, contendo
Razdo Social CNPJ, Endereco, Telefone de contato.

9.11.2. Projeto, execugdo e homologacdo de sistema de microgeragdo
ou minigeragdo fotovoltaico conectado a Rede (on ghd) com poténcia
igual a 50% de 2.072,30KWp, admitindo somatdrio de quantitativos;

9.11.3. Execugdo de Subestagdo aérea ou abrigada para sistema de
microgeracdo ou minigeragdo fofovoltaico conectfado & Rede (on ghd)
com poténcia igual a 50% de I.OOOKVA, admitindo somaltério de
quantitalivos;

9.11.4. Execucdo de Sistema de Aferramento para sistema de
microgeracdo ou minigeragdo fotovoitaico conectado @ Rede (on grid)

9.11.5. Execucdo de Manulengdo em sisfema -de microgera¢do ou
minigeragdo folovoltaico conectado a Rede (on grid);

9.11.6. Execucdo de Obras Civis para sistema de microgeragdo ou
minigeragdo fofovoltaico conectado a Rede (on grid);

9.11.7. Levanfamento Geolécnico e Topogrdfico Altiméhico para
sislema de microgeracdo ou minigeragdo fotovoltaico conectado a
Rede (on grid);

Engebom InstalagBes Elétricas DB Eireli —CNPJ: 30.215.846/0001-00
Rua Irma Maria 276, Bom Despacho - MG
Tel: (37) 991658084

contato@engebom.com.br,



‘

’ N4
engebom) <

anergia solar

O dispositivo legal tfranscrito permite a incluséo, nos editais,
quando assim o exigir o objeto da licitagdo, de duas espécies de qualificagdo
técnica, o atestado de capacitacdo técnico operacional e o atestado de
capacitagao técnico profissional.

No entanto, tal exigéncia ndo possui amparo normativo, nGo
podendo permanecer no instrumento convocatdrio, sob risco de se incorrer
em afronta direta dos principios norteadores da Lei de Licitagdes e Contratos,
conforme restard demonstrado.

Em andlise ao exigido, verficamos claramente que tal exigéncia
ndo poderd permanecer, tendo em vista que em diversos julgados, o Tribunal
de contas da Unido sedimentou o entendimento que ndo se pode exigir do
licitante o registro de atestado de capacidade técnico-operacional de
servicos de baixa complexidade.

Neste ponto é importante lembrar que, o edital em tela
caracteriza servicos de baixa complexidade, tendo em vista que a via
escolhida é na modalidade de pregéo, ou seja, tal modalidade aplica-se
apends os servicos de baixa complexidade, e alé mesmo caso a
administracdo julgar os servicos de alta complexidade, deverd refificar o
presenie edital, para exigir por exemplo: visita técnica obrigatdria, e outros, e
principalmente a alteragGo da modalidade licitatéria escolhida.

Ocorre que tais condicdes ndo devem exirapolar os limites
legais, fampouco os principios basilares da razoabilidade e proporcionalidade,
sob pena de limitar a possiblidade de parficipacdo de um nimero maior de
licitantes, frustrando a competitividade que DEVE ser alcancada nos cerfames.

Trata-se de exigéncia iregular, que afasta a participagdo de
diversas empresas e contraria as normas legais inerentes ao assunfo. Podendo,
inclusive, tal exigéncia ser entendida como um direcionamento d determinada
empresd.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que
merece urgente reparo pela Autoridade Administrativa elaboradora do
instrumento convocatdrio, pois cria dbice & propria redlizacGo da disputa,
limitando o leque da licitac&oe a apenas um Unico concorrente, e faz presumir
claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, o que traduz violagdo ao principio
da isonomia, em total disson@ncia com os principios basilares da administragdo
pUblica.

Em casos em que ‘hd obscuridade, limitagdo de concormrentes
por exigencias descabidas para a prestacdo do servico e precos j@ manifestou
o TCU: :

uAssim, em sumaq, observamos que ndo foram suficientemente
fididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
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responsabilidade da presidente (como de todos os membros)
da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, sobre pregos e © favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel @ multa prevista
no art. 43, pardgrafo Unico, da Lei n® 8.443/92, na proporgdo,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. flf)."(ACORDAO N°
105/2000 — TCU - Plendrio AC-0105-20/00-P)"

Entendimento este, defendido pelo TCU, o qual defende que
“Sdo ilegais e atentatdrias ao interesse publico as exigéncias editalicias que
restrinjam a ampla participagdo de interessados e constituam vantagens.

As exigéncias de qualificagdo técnica est@o previstas no art. 30
da Lei 8.664/93 e sdo, dentre os requisitos de habilitacdo previstos, aquelas nas
quais a Administragdo possui maior margem de discricionariedade o
estabelecé-las, pois sefia  impossivel ao legislador prever todas «as
possibilidades, j@ que os requisitos de qudlificacdo técnica sé&o determinados
para cada caso, tendo em vista ¢ objeto da licitagdo.

5.2. DO SUSPOSTO DIRECIONAMENTO/ESTRUTURA DE SOLO - ITEM 5.11.5

Em andlise técnica realizada pelo corpo técnico dessa
peticionante, foi indentificado gue no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, em
especial no item 5.11.5, solicita estrutura em solo da seguinte forma:

w5 11.5. Para estruturas em solo a coluna de fixagdo deverd
respeitar as medidas minimas; 2300mm X 200mm x 60mm x 20mm
[perfil C enrijecido), com no.minimo 4 bairas de reforcos com
190mm x 60mm (resisténcia anti-tor¢do). devendo ser de ago
galvanizado ou em concréfo armado com projeto a ser
aprovado pela contrafante, deverd ainda possuir aterramenfo
integrado.”

Ocorre que tal exigéncia vem de afronta co principio da
compeficdo, primeiro por néo haver nenhuma fabricante/empresa que
forneca tal estrutura nos mordes solicitados.

Noufro giro, observa que, que no item 10, do termo de
referéncia — DA PROVA DE CONCEITO, ndo fraz nenhuma exigéncia que seja
realizado amosira pela licitante da estrutura do solo, claro porque até mesmo
nas especificacdes exigidas no edital, ndo hd nenhuma no mercado capaz de
cumprir o exigido, por isso ndo teria como inicialmente a licitante classificada
apresentar tal estrutura.
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4.3. DA PROVA DE CONCEITO DE FORMA EXCESSIVA.

O edital {termo de referéncia), mas uma vez, trouxe uma clara
afronta cos principios mais bdsicos da Administracdo PUblica, vejamos, © no
tem 10 — DA PROVA DE CONCEITO, solicita:

“10.1. Devido a complexidade e especificidade dos
equipamentos a serem fomecidos faz-se necessdrio «
apresentacdo de amostra através do arfificio da Prova de
Conceito para verificagdo de conformidade do equipamento
ofertado na proposta da Licitante com o que sera efetivamente
fornecido e devidamente conferido com as especificagcdes
apresentadas na proposta.

10.2. Os Licitantes habilitados e que apresentaram propostas
deverdo obrigatoriomente, sob pena de desclassificagdo,
apresentar pelo menos:

10.2.1. I{um) Inversor de 37,5KW;

10.2.2. 1 {um]) inversor de 50KW;

10.2.3.. 1 {um) inversor de IOOKW;

10.2.4. 1 {um) mddulo fotovoltaico com a poténcia nominal de
saida. de 565W;

10.2.5. 1 {[um) metro de cabo CA e CC;

10.2.6. 1 {um} conector MC4;

10.2.7. 1 {um) haste de aterramento de cobre

10.2.8. 1 {um) metro de cordoalha de cobre nu;

10.2.9. 1 {um) para raios tipo Frankiin;

10.2.10. 1 {um) modelo de estrutura de suporte felhado para
cada um dos tipos de tethas abaixo montados e estrutura de
madeira: :

10.2.10.1. Fibrocimento;

10.2.10.2. Ceramica;

10.2.10.3. Concrefo;

10.2.10.4. Metdlica;

10.2.11. 1 {um) modelo de estrutura de suporte tethado para
cada um dos tipos de telhas abaixo montados em estrutura
metdiica:

10.2.11.1. Fibrocimento;

10.2.11.2, Cerdmica;

10.2.11.3. Concreto;

10.2.11.4. Metdlica;

[.]"
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Percebe-se, que, existe um onus excessivo aos licitantes
participantes, considerando que a lista de prova de conceito solicita
praticamente todos os itens, com exces@o a da esirutura de solo, que traz
estranheza aos autos, que foi combatiado no tépico acima.

Para que os licitantes parficipantes por aventura participar
classificados é excessivamente arbitrdrio o volume de equipamentos, que
ocasionaria um gasto exorbitante do licitante e uma grande dificuldade no
fransporte de tais equipamentos, gerando claramente uma verdadeira
restricdio ao carater competitivo, conseguindo assim cumprir somente licitante
que esteja preparada previomente antes da licitac&o para atender tal
requisito exigido.

Sabemos, que, a Administragdo deve agir com prudéncia e
moderacdo o exigir em seus instrumentos convocatdrios a apresenfagdo de
amostras. Isso porque, muitas vezes, a apresentacdo de amosiras & algo
“inofil™.

Noutras vezes, também ocorre que a fabricagdo da amostra
demanda tempo e envolve altos custos, gue acaba por restringir
substancialmente a competitividade.

Além disso, cumpre ponderar que a andlise das amostras nGo é
algo subjetivo. O instrumento convocatdrio deve prescrever fodos os critérios e
condicdes para que dado bem submetido a avaliagcdo seja aprovado. Essa
avaliac@o ndo deve se dar em razdo de gosto pessoal, do sabor dos agentes
administrativos. Relacionado a esse ponto também & importante destacar que
a Administracdo deve dispor de pessoas especializadas para a andlise das
amostras, que tenham conhecimento técnico suficiente para julgar as
especificidades das propostas apresentadas:

Alguns exemplos da jurisprudéncia do TCU sobre amosiras em
licitacdoe, encontram-se a seguir:

“Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagdo deve
estabelecer critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para apresentagcdo e avdliiagcdo do produto que a
Administracdo deseja adquirr. Além disso, as decisées relafivas
as amostras apresentadas devem ser devidamente mofivadas, a
fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da
igualdade entre os licitantes” {AcdrdGo 529/2018-Plendrio |
Relator: BRUNO DANTAS)

“Fm licitacbes que requeiram prova de conceifo ou
apresentacdo de amostras, deve ser viabilizado ©
acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados,
em consondncia com o principio da publicidade” {Acord&o
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T 1823/2017-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“Havendo exigéncia de amostras, € imprescindivel que o
detalhamento dessa obrigacdo esteja contido no edital da
licitac&o, com a devida especificac@o dos critérios objetivos
para avaliagcdo da amostra apresentada  pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, em observancia
ao art, 40, inciso Vi, da Lei 8.666/1993" (Acdrddo 1491/2016-
Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

Conforme vimos, com base na jurisprudéncia, vé-se que hd
possibilidade de flexibilizagdo dos critérios adotados no edital, incluindo-se
nessas alteracdes os critérios para o andlise de amostras. Entretanto €
necessdrio que a flexibilizacdo cumpra concomitantemente trés requisitos:

1. Ndo produza lesao

2. Nao afete o cumprimento efefivo das condigées previstas no
edital e

3. Nd&o acarrete prejuizo @ Administragdo e a terceiros.

Diante do exposto, requer a refificagdo no item 10 do termo de
referéncia, considerando a excessiva solicitactio de amostras.

5. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo ao exposto, considerando que as previsdes editalicias
acimas elecandas’ se apresenta razodvel e proporcional o cardfer
competitivo do certame e ao interesse publico da obtengdo da proposta mais
vartajosa, e considerando ainda os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e da probidade que regem os atos da Administragdo PUblica, bem
como o poder-dever de autotutela, pelo qual a Administragdo pode conirolar
os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os guando
inconvenientes ou inoportunos, REQUER-SE & Vossa Senhoria que:

i Seja a presente impugnagdo recebida de
forma eletrénica, por intermédio
encaminhamento atraves da plataforma
eletrondnica, nos termos da cldusula 23.2. do
Edital.

II- Seja a presente impughacdo admitida e
conhecida, pois tempestiva, nos termos da
cldusula 23.1. do Edital; como também por
restar atendido o requisito de legitimidade,
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consoante art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019.

Il Seja  apreciado o mérito da presente
impugnacdo, com o auxilio dos responsaveis
técnicos pela elaboracdo do presente edital,
no prazo de até dois dias Uteis, contado da
data de recebimento da atual impugnagdo,
nos termos da cldusula 23.3 do Edital.

V- Seja, ao final, com base nos fundamentos
apresentados, julgada tfotaimente procedente
e acolhida a presente impugnagdo, e,
consequentemente, retificando-se o EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 016/2023, com
vistas a expurgar a exigéncia de contar nos
atestados de capacidade técnica operaciondl,
tendo em vista que servicos sdo de baixa
complexidade, conforme amplamente
debatido em tépico préprio, e ainda que seja
refificado a descrigdo da ESTRUTURA DE SOLO -
ITEM 5.11.5, por néo haver no mercado e ainda
que seja refificado o item 10 do termo de
referécia/DA PROVA DE CONCEITO, para que
seja suprimido a exigéncia do volume de
equipamentos, e ao final que seja exigida a
amostra da estrutura de solo, para ndo ocorrer
no erro de homologar a referida licitagGo de
uma estrutura que ndo existe no mercado.

Desde j& registra aos responsdveis que caso as solicitacdes ndo
sejam afendidas deniro dos prazos legais € na forma do Arfigo 11 da Lei de
Acesso & Informacdo, o presente-serd enviado aos érgdos fiscalizadores a fim
de que as irregularidades sejam apuradas e devidas responsabilizacdes.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Bom Despacho/MG, p/ Pastos Bons/MA, 28 de Julho de 2023.

FABJO RANGEL RAMOS | Assinado de forma digital por FABIO
““RANGEL RAMOS DE
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