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PARECER INEXIGIBILIDADE N°. 03/2023-CPL

Excelentissima Senhora Secretaria de Educagao

® BREVE RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Pastos Bons, por
determinacdo da Senhora Secretaria de Educagéo, e no uso de suas atribuicbes, vem abrir
o presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
empresa para a execugdo de Servicos educacionais especializados de natureza
predominantemente intelectual, de natureza técnica e singular, com comprovada notoria
especializacéo, de interesse do Municipio de Pastos Bons, de acordo com acervo documental
em anexo.

II- DA FUNDAMENTAGAO

A licitacdo para a contratagdo do objeto descrito no item anterior encontra amparo no
Art. 25, combinado com o Art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
Cumpre anotar que o Art. 25 relaciona as hipoteses legais em que 0s procedimentos
licitatorios fazem-se inexigiveis, em razédo da inviabilidade de competicao.

O inciso Il do dispositivo supramencionado traz em seu texto: I
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contrataggo de servicos técnicos enumerados no Art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;”

Por sua vez, o Art. 13, do mesmo diploma legal estabelece que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
|| - pareceres, pericias e avaliagbes em geral,
. tori G torias f _—

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou fributarias; (Redacéo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizaco, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Deste modo, através da analise da proposta de trabalho anexa nos autos, observa-se
que o trabalho a ser executado contempla os incisos |, II, lll e VI; uma vez que realiza estudos
técnicos, planejamentos, assessoria e consultoria educacional, avaliagcbes e pareceres, e
formacéo(treinamento e aperfeicoamento de pessoal), de modo a adimplir as exigéncias da
Lei Geral de Licitagdes(Lei Federal 8.666/93, vigente até a presente data).

Além disto, observa-se, ainda segundo os documentos anexos, que a empresa possuli
quadro técnico notdrio, em razéo das suas formagdes académicas, desempenhos anteriores,
e reconhecimento na seara educacional.

A razdo desta contratacédo se justifica pelo fato de que os servicos de Assessoria e
Consultoria educacional sdo de natureza essencial a Prefeitura Municipal de Pastos Bons,
uma vez que o Municipio visa majorar seu desempenho nas avaliagdes externas e aumentar
a arrecadacdo municipal em razdo disto, uma vez que o novo Fundeb prevé a
Complementacéo-VAAR, que é cota-parte do Fundeb a ser distribuida em razao do
desempenho do Municipio nas avaliagbes do Governo Federal. Assim, a contratacéo é
essencial para o bom funcionamento das atividades da Administracéo.

Ressalta-se ainda que, a referida contratacdo supre a demanda por treinamento,
desenvolvimento e formagdo dos profissionais da educagdo municipal, essencial para o
desenvolvimento organizacional do 6érgdo municipal que mais precisa se atualizar as
demandas da atualidade, uma vez que os profissionais da educacgéo lidam com a gestéao do
conhecimento e precisam de formacgdes constantes.

Importante frisar que a definigdo de notéria especializagéo adotada pela jamencionada
Lei das Licitacbes faz-se quando o trabalho é o mais adequado a demanda, decorrendo de
desempenho anterior, estudos e uma vasta experiéncia, capaz de exigir que a execucéo se
realize, com o menor risco possivel, por um profissional notoriamente especializado na area.

No caso em referéncia, trata-se de Servigos especializados em Consultoria e Assessoria
Educacional, ou seja, servicos essenciais para uma efetiva (eficiente e eficaz) Administracéo
Plblica, fazendo jus aos principios constitucionais. Desta feita, faz se necessario que a
contratada tenha um desempenho ja demonstrado anteriormente, que possa ter condi¢cbes de
atender a demanda requisitada.

Assim, portanto, demonstra que os requisitos legais exigidos para configuragdo da
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializag&o, a notoriedade da empresa e a
singularidade dos servigos a serem prestados pela contratada, o que tornam inviaveis a
realizagdo de licitagdo e de contratagéo dos servigos almejados pela Administracao.

Os Servicos requistados pela Administragéo, de natureza singular, consiste em avaliacées
para estudantes dos Anos de Ensino avaliados pelo Governo Federal e Governo do Estado,
Confeccdo de planejamento pedagdgico para estes estudantes, em Lingua Portuguesa e
Matematica, Confeccdo de material didatico personalizado a necessidade, formacao de
professores de acordo com os resultados da avaliagéo e assessoria individual aos gestores
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das escolas em atendimento no regime de plantdo, confec¢cdo de plano de agdo para
atendimento de criancas de 4, 5 ,6 e 7 anos de idade e sua execugao, com o objetivo de
alfabetizar na idade certa(até o 2° Ano), além de formacgao de gestores escolares(diretores e
coordenadores de escola) da Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA.

Em entendimento consolidado, o TCU afirma que:

A inexigibilidade de licitagao para a contratacéo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente & cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selegcdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 1,
da Lei n® 8.666/1993.

Assim, considerando o acervo de comprovagbes de experiéncias anteriores da
contratada e seu quadro técnico € possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de
licitaco, com base no artigo 25, Il, atendendendo os requisitos da lei.

Il - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A lei 8.666/93, e suas alteracdes posteriores, que regula a materia em exame,
excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o proprio interesse da
Administracéo.

A contratacdo, portanto, havera de pautar-se numa relagéo de viabiliadade econémico-
financeira, e de de verificacdo da capacidade técnica de execugdo que podem ser
perfeitamente identificadas na empresa Educar Solugées Educacionais, estabelecida na
Desembargador Adalberto Correia Lima, n® 2606, Planalto ininga, cidade de Teresina/Pl,
inscrita no CNPJ n°® 37.384.706/0001-04, o que viabiliza sua contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo para execugéo de servigo especifico, de natureza intelectual.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o doutrinador
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 232
edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo é
técnico quando sua execugdo depende de habilitagdo
especifica’.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A
Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em
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seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicacoes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizagédo, equipe
técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo o0s
executados segundo caracteristicas proprias do executor.”
Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que
afirma: “singularidade s&o o0s servigos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servigo
esta contida no bojo da notéria especializagdo.”

Assim, o acervo documental apresentado pela empresa, mostra a efetiva comprovacao
dos requisitos concernentes a capacidade técnica de execugéo dos servigos de Assessoria e

Consultoria Juridica.

Desta feita, dentre os preceitos legais, e entendimento jurisprudencial e Doutrinario
apresentados, a celebragio do contrato, através da Inexigibilidade de Licitagao atende as

normas legais, respeitando os principios reguladores da Administracao Publica.

IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco cobrado para execugdo dos Servicos de Assessoria e Consultoria para
Administracéo Publica de Pastos Bons, sera R$ 824.753,41 (oitocentos e vinte e quatro mil e
setecentos e cinquenta e trés reais e quarenta e um centavos), sendo (01) uma parcela de R$
102.383,51 (cento e dois mil e trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta e um centavos) e
10 (dez) parcelas de R$ 72.236,99 (setenta e dois mil e duzentos e trinta e seis reais e noventa
e nove centavos), estimado mediante comprovacgdes de precos de Notas Fiscais e Contratos
apresentados pela empresa, demonstrando execucdo de servicos de natureza igual ou

semelhante ao ora requisitado.

Reforca —se que tais pregos séo oficiais e e foram praticados em outras entidades servindo
como comprovacdo de paridade dos pregos ofertados, demonstrados, assim, a

compatibilidade dos valores propostos para a realidade de mercado.
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V — DA CONTRATACAO

Nao é despiciendo informar Vossa Exceléncia que a condicdo de Prestador

singular, ndo exime o futuro contratado da apresentacdo, previamente a celebracdo da

avenga, dos documentos relativos a:

1. — habilitacao juridica:

1.1 — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, expedido pelo

Registro do Comércio ou Junta Comercial;

2. — regularidade fiscal:

2.1 — comprovacéo de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ);

2.2 — comprovacéo de Regularidade para com a Fazenda Nacional (de acordo
com a Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, abrangendo as contribuigées sociais);
Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Certificado de
Regularidade do FGTS/CEF — art. 27 da Lei n°. 8.036, de 1990); Prova de Regularidade
com a Justica Trabalhista, mediante a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT
— em cumprimento a Lei 12.440/2011, que alterou o artigo 27, inciso IV da Lei 8.666/93 e
a Resolugdo Administrativa TST n°® 1470/2011;

2.3 - Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual; Prova de Regularidade
com a Fazenda Municipal; Prova de Regularidade com a Justica Trabalhista, mediante a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT — em cumprimento a Lei 12.440/2011,
que alterou o artigo 27, inciso IV da Lei 8.666/93 e & Resolugédo Administrativa TST n°
1470/2011.

3. — qualificagdo técnica:

3.1 - A qualificagéo técnica sera comprovada mediante a apresentacéo de no
minimo um atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove aptidao da licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da

contratacao.
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4. — Qualificagcao econémica-financeira:

4.1 — Balango Patrimonial 2021,
4.2 — Certidao de Faléncia;

5. — Cumprimento do disposto no inciso XXXIl do art 7° da Constituicdo

Federal;

Em arremate, cumpre esclarecer que de acordo com exigéncias da Lei n°. 8.666,
de 1993, em se tratando de inexigibilidade de licitagcdo, como no presente caso, a
contratacdo deve ser formalizada por meio de termo de contrato, se o valor estiver
compreendido nos limites das modalidades tomada de precos e concorréncia. A
formalizacéo do contrato administrativo por escrito ainda € obrigatorio nas contratagdes
de qualquer valor das quais resultem obrigagdes futuras, por exemplo: entrega futura ou

parcelada do objeto.

Pastos Bons(MA), 15 de fevereiro de 2023.

~"Geila Melo Carvalho

Presidente da CPL
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