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ILUMISTRISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PASTOS BONS, ESTADO DO MARANHAO, SRA GEILA MELO

CARVALHO.

RECURSO ~ ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO NA LICITACAO MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, VINCULADA AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2010.2803.05/2023.

A Empresa J. W. Sousa Lima LTDA - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 08.672.027/0001-32 e
IE 12.390.453-6, por intermédio da sua procuradora, a Sra. Ana Patricia Aquino Alves Ribeiro, portadora
da cédula de identidade RG n° 019422232002-7 SSP/MA e do CPF/MF n° 053.963.033-01, vem,
respeitosamente, pessoa Vossa Exceléncia, INTERPOR RECURSO ao ato de INABILITAGCAO desta
recorrente, com supedaneo nos relevantes fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes posteriores prevé no seu artigo
109, inciso |, alinea “a” o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou lavratura da ata,
nos casos de inabilitagdo, com a devida ressalva do §5° onde versa que “nenhum prazo de recurso,
representacao ou pedido de reconsideragao e inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com
vista franqueada ao interessado.

Tendo em vista 0 envio da ata de analise e julgamento do documentos de habilitacdo em 14 de
junho de 2023, tem-se estendido o prazo recursal até o dia 21 de junho de 2023, excluindo-se a data da
ciéncia e incluindo-se o0 5° (quinto) dia util, tornando assim este recurso tempestivo.

2-DOS FATOS

Refere-se a licitagdo para contratar empresa de engenharia especializada para execugao da obra
de CONSTRUGAOQ de 04 (QUATRO) ESCOLAS COM PROJETOS PADRAO FNDE no Municipio de
Pastos Bons, Estado do Maranhao, nos termos do instrumento convocatério, do qual se extrai como
condicdo de habilitagdo a apresentacdo de documentos que comprovem sua habilitagdo juridica,
reqularidade fiscal, regularidade trabalhista, qualificacdo econdmico financeira e qualificagdo técnica,
sendo para esta ultima exigida a comprovagao de capacidade técnica nos termos transcritos:

7.7 RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA E OUTROS DOCUMENTOS, sera comprovada mediante
apresentacao da seguinte documentagao:

7.7.1 Apresentagcao de comprovagao da empresa licitante de possuir, em seu quadro permanente
profissional de nivel superior, ENGENHEIRO CIVIL, legalmente habilitado e reconhecido pelo CREA
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competente, devidamente registrado como responsavel técnico na entidade competente, na data prevista
para abertura dos envelopes (devera constar na certiddo do CREA da empresa em plena validade).

7.7.2 A comprovagao do(s) vinculo(s) d(o) profissional(is) indicado(s) pelo licitante de que trataoitem 7.7.1,
devera ser feita, na forma da Lei, mediante apresentagao de copia autenticada da Carteira Profissional de
Trabalho, copia do Estatuto ou Contrato Social, no caso de sécio ou diretor; ou contrato de trabalho por
tempo determinado ou qualquer documento comprobatério de vinculo empregaticio previsto na legislagao
de regéncia da matéria.

a) Qualificagao Técnico Operacional: Apresentacao de no minimo 01 (um) atestado de Capacidade
Técnica Operacional (Construgdo), expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado na entidade profissional competente da regido onde os servigos foram
executados, que comprove ter a licitante capacidade para execugao de obras e/ou servigos com
caracteristicas semelhantes ou superiores ao objeto desta licitagao.

b) Qualificag@o Técnico Profissional: Comprovagao de a licitante possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, ao menos 01 (um) Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, caso
se enquadre, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, expedido(s) por pessoa de
direito publico devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
certiddo(0es) de Acervo Técnico (CAT) que comprove ter o profissional capacidade para execugao
de obras e/ou servigos equivalentes e/ou superiores ao objeto desta licitagdo.

¢) Com afinalidade de comprovagao técnico profissional, podera ser utilizado acervo técnico, de mais
de um profissional, desde que pertengam ao quadro técnico permanente da empresa, devidamente
reconhecidos e registrados perante o Conselho Regional de Engenharia ou Conselho de
Arquitetura.

d) No caso de 02 (dois) ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como
responsavel tecnico, como comprovagao de qualificagéo técnica, todos os licitantes portadores
desses atestados serdo inabilitados.

e) Of(s) atestado(s) ou certidao(des) que nao atender(em) a todas as caracteristicas citadas nas
condigdes acima, nao serdo considerados pela Comissao Permanente de Licitacao.

f) Para efeitos de comprovagao técnico-operacional exigidos no caput anterior, deveréo ser
comprovados a execugao de no minimo 40% dos quantitativos do objeto licitado, (Lote 4,
conforme indicado pela recorrente na capa do envelope n° 02 - Proposta de Pregos).

ITEM PARCELAS DE MAIR RELEVANCIA ESCOLA DE 13 (TREZE) UND QUANTIDADE
SALAS - LOTE 04, BAIRRO SANTA MARIA MIINMA EXIGIDA
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1 Estrutura metalica de cobertura ago ASTM A36, incluso perfis kg 31.540,52
metélicos, chapas metélicas e pintura

2 Telha métalica termo actstica trapezoidal com preenchimento PIR. ~ m2 988,55
30 mm, 0,50 m x 0,43 mm

3 Concreto bombeado Fck = 30 MPa; incluindo preparo, Jangamento  m3 265,88
e adensamento

4 Estaca ¢40 cm, escavada mecanicamente, incluindo armagao. m 672,00

Conforme a ata do dia 14 de junho de 2023, esta recorrente foi inabilitada por supostamente n&o
atender os itens 1 (um), 2 (dois) e 3 (trés) das parcelas de maior relevancia para o lote 4, conforme
indicado pela recorrente na capa do envelope n° 02 - Proposta de Pregos, exigidas no item 7.7.2,
alinea “f" do instrumento convocatério da licitagdo em referéncia.

Da decisao prolatada resta cristalino que a Administracéo, através da sua douta comissdo
respaldada pela equipe de Engenharia, entendeu ser condicdo essencial a execugdo dos servigos
precisamente exatos e iguais aos descritos nas parcelas de maior relevancia e sem observar qual(ais) o(s)
lote(s) a recorrente esta disputando.

Tal conclus@o se faz imediata e pertinente uma vez que o julgamento da analise dos atestados de
capacidade técnica nao foi suficientemente clara ou mesmo néo levou em consideragéo o tipo da licitagdo
(menor prego por lote), assim sendo indicando no fim para qual(is) lote(s) cada licitante estaria habilitada
a concorrer, do ponto de vista da qualificagao técnico-operacional € nem mesmo observou qual(is) lote(s)
cada licitante indicou que estaria concorrendo, como essa recorrente o fez na capa do seu envelope n° 02
(proposta de pregos).

3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O legislador normativo teve como base a intengéo de limitar a exigéncia de documentagéo a nivel
de selecionar empresas aptas a concorrerem, mais nao de restringir a participagéo e a competitividade, a
dicgdo da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores é clara:

‘Artigo 30, §3°: Sera sempre admitida a comprovacgao de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”

4 - DA CAPACIDADE TECNICA A LUZ DA TIPOLOGIA DA OBRA, COMPLEXIDADE TECNICA
EQUIVALENTE E/OU SUPERIOR.

Analisando o escopo das obras através do edital e seus anexos, consubstanciando pelas
exigéncias de capacidade tecnico contidas no instrumento convocatorio, chega-se a concluséo que a sua
esséncia perpassa pelos servigos de execucdo de estruturas de concreto armado e estruturas metalicas

para telhado.
|W CONSTRUCOES
CNPJ: 08.672,027/0001-32  Ins. Esta: 12.390,453-6
Av. Domingos Sertdo, 150, Sdo |osé
(EP:65.870-000 PastosBon-MA e s -
Fone: (99) 3555-1860 Email: jwsousalima®@hotmail.com

Documento assinade digitalmente

b ANA PATRICIA AQUINO ALVES RIBEIRO
g “ Data: 21/06/2023 15:33:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

@ serPrO



W

CONSTRUCOES
PRE-MOLDADOS

Nesse sentido, ha de se destacar que essa recorrente fez constar em seu cademo de documentos
de habilitagdo, compreendidas entre as paginas 114 a 154, 03 (trés) certiddes de acervo técnico, sendo
elas a da Construgéo de 01 (uma) Quadra Poliesportiva Coberta Padrdao FNDE no Povoado Orozimbo,
Zona Rural do Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranh&o (CAT n° 847508/2021), Construgéo de 01
(uma) Creche Padrao FNDE no Povoado Varzea do Meio, Zona Rural do Municipio de Pastos Bons, Estado
do Maranhéao (CAT n° 847510/2021) e a da Construgéo de 01 (uma) Cobertura de Quadra Padrao FNDE
na Zona Urbana do Municipio de Pastos Bons, Estado do Maranhao (CAT n° 847512/2021).

Vé-se, portando, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a decisao desta douta
comissdo, posto que, mesmo tendo executado obras similares do ponto de vista ténico-operacinal e
regencial, esta recorrente ndo conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta comissao, ser capaz de
executar as obras objeto da referida licitagao.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a logica, sendo entendimento pacificado, e personificado
por André Mendes em sua obra: ASPECTOS POLEMICOS DE LICITAGAO E CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS, onde diz que a abordagem deve ser pelo todo e néo pelas partes, conforme assim bem
registou:

“E sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem atestados técnicos para todos os servigos
que atendam os critérios de relevancia e valor. E preciso resgatar o comando constitucional e exigir
somente o indispensavel para garantir o cumprimento das obrigagdes por parte do contratado. E isso e faz
exigindo-se penas atestado de obra semelhante, em porte e complexidade, tomando como um todo, e nao
pelas suas parcelas. Apenas em situagbes excepcionais, plenamente justificadas, seria cabivel pedir
atestados de servigos isolados.”

Assim também entende oi Tribunal de Constas da Unido - TCU, tendo se pronunciado através dos
acordao n° 2.992/2011, quanto as exigéncias de qualificagao técnica:

“Determinar a Infraero que, com base no artigo 43, inciso |, da Lei Federal n® 8.442 de 16 de julho
de 1992 e no Artigo 250, inciso Il, do Regimento Intemo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que
verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-operacional e técnico
profissional para comprovagéo de experiéncia dos licitantes em servigos ou itens especificos da obra,
limitando tais exigéncias a situagdes ordinarias, a expertise na execugao de obras e servigos similares ou
equivalentes tidos(as) como um todo, por desnecessaria restricado a competitividade do certame, em
respeito ao artigo 31, §1°, da Lei Federal 8.666 de 21 de junho 1993 e suas alteragdes posteriores.”

5 - NAO COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL/PROFISSIONAL DOS ITENS
01 (UM), 02 (DOIS) E 03 (TRES) DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.

Inicialmente, cabe diferenciar a capacidade técnico por serem essencialmente distintas, do
contrario a exigéncia cumulativa de ambas seria redundante e inocua. A capacidade técnico-profissional &
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um atributo da empresa e reflete na sua aptidao para realizagéo de determinado tipo de obra sob aspecto
gerencial, ou seja, para mobilizar apropriadamente pessoal e equipamentos, montar e administrar o
canteiro de obras, ter capacidade de aquisi¢ao de insumos em volume compativel. Ja a capacidade técnico-
profissional € um atributo dos profissionais da empresa, daquele que serdo responsaveis técnicos
(declaragao de indicagéo de responsavel técnico, contida na pagina 158 do caderno de habilitagéo da
recorrente) pelo empreendimento e reflete a sua experiéncia na realizagao daquele tipo de servigo, assim
disse André Mendes no livio ASPECTOS POLEMICOS DE LICITAGAO E CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS.

Isto posto, ha de se aplicar este entendimento ao caso especifico, sob a otica gerencial da coisa
que esta devidamente comprovada a capacidade da recorrente para a execugao dos servigos & luz da sua
especificidade e vultuosidade, conforme se faz apresentar através dos acervos apresentados.

Por sua vez, sob a otica da expertise e do conhecimento técnico, ou seja, quanto a capacidade
técnico-profissional, estar-se-ia apequenando a importéncia de tal exigéncia ao entender que uma empresa
e os profissionais que compdem o seu quadro técnico tenham a expediéncia comprovada nas certiddes
apresentadas na execugéo de estruturas de concreto bombeado Fe de 25 MPa (, estrutura metalica em
arco com vao de 22,50 m, telha metalica ondulada (e = 0,50 mm), estrutura trelicada em ago SAC 300,
estrutura metalica com vao de 16,70 m, telha de ago galvanizada ondulada (e = 0,50 mm), telha ondulada
translicida de fibra de vidro (e = 1,20 mm) e concreto estrutural Fs« = 20 MPa n&o assim comprove o
conhecimento e expertise de executar os itens de estrutura metalica de cobertura ago ASTM A36, incluso
perfis metalicos, chapas metalicas e pintura, telha metélica termo acustica trapezoidal com preenchimento
PIR 30 mm, 0,50 m x 0,43 mm e concreto bombeado F« = 30 MPa incluindo preparo, langamento e
adensamento.

CAT 84751212021
e ltem 4.01 = 516,00 m? de estruturas metalicas com véao de 16,70 m x 31,91 kg/m2, totalizando
16.465,56 kg;

o Item 4.02 - 5,40 m de concreto estrutural F« = 20 MPa;
o ltens 4.03 e 4.04 -> 843,16 m? de telha de ago galvanizada ondulada (e = 0,50 mm).

CAT 847510/2021
e ltens 3.6,3.10,3.15,3.22,4.4,4.8,4.12, 4.17 - 224,99 m® de concreto bombeado Fy =25 MPa;
o ltem7.5 - 274,85 m2 de estrutura trelicada em ago SAC 300 x 31,91 kg/m2, totalizando 8.770,46

kg.

CAT 847508/2021
e |tens->3.15,325,414,424 434,444 - 7857 m3de concreto bombeado Fi =25 MPa;
e ltem7.1 -> 1.030,40 m2 de telha metalica ondulada (e = 0,50 mm);
e ltem 7.2 -> 980,40 m? de estruturas metalicas com vao de 22,50 m x 31,91 kg/m?, totalizando

31.284,56 kg.
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De certo que, conforme se identifica no detalhamento das certiddes de acerto técnico, verifica-se o

seguinte:

e 56.500,58 kg de estrutura metalicas similares aos 31.540,52 kg de estrutura metalica de cobertura
aco ASTM A36;

o 308,96 m? de concreto, similares aos 265,88 m3 de concreto bombeado Fe = 30 MPa;
1.873,56 m2 de telha de ago galvanizada ondulada (e = 0,50 mm) similares aos 988,55 m? de telha
metalica termo acustica trapezoidal.

OBSERVAGOES

1) O valor de 31,91 kg/m? como coeficiente de transformagao entre os quantitativos de peso total da
estrutura para o quantitativo de area total foi obtido pelo quociente entre o peso total da estrutura
do projeto basico (78.531,30 kg) pela éarea total da cobertura de projeto basico (2.471,29 m?),
conforme Curva ABC dos servigos. Essa conversao é necesséria e suficiente para que os atestados
e as parcelas de relevancia estejam trabalhando nas mesmas unidades, afim de que seja de fato
possivel fazer uma comparagéo de valores.

2) 0 de fato de o concreto ser de Fu = 20, 25 ou 30 MPa é a classe de resisténcia do mesmo, quanto
maior, mais resistente sera o elemento estrutural. O que diferencia as classes além da resisténcia,
é claro, € a dosagem de materiais (agua, areia, cimento e brita) com o qual cada classe é
confeccionado, porém o mecanismo em si de fazer a mistura, néo interessa que porgéo tenha de
cada ingrediente € a mesma para quaisquer classes.

6 - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se a procedéncia deste recurso, gerando assim a reconsideragdo de
Vossa Exceléncia para o fim de que seja esta licitante declarada HABILITADA, por ser a medida mais
lidima de Justiga.

Sucessivamente, na remota hipotese deste recurso nao ser julgado PROCEDENTE em um primeiro
momento, que seja remetido a autoridade superior por intermédio de Vossa Exceléncia, devidamente
informados, para que naquela insténcia seja finalmente julgado PROCEDENTE.

i’astos Bons, Estado do Maranhé&o, 21 de junho de 2023.
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