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MUNCIPIO MEMERD DO TERRITARIO DA CIDADANIA CEARALO SUL MARANHENSE

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL INTERPOSTO PELA EMPRESA
MT SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA

Concorréncia n. 01/2023. Processo Administrativo n® 2010.2803.05/2023.

OBJETO: Contratacdo de empresa para a Construgcdo de quatro escolas,
padrdao FNDE, no municipio de Pastos Bons-MA. CONVENIOS: FNDE.

IMPUGNANTE: MT SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA.

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa MT SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 31.088.159/0001-33, com sede na Av. dos
Holandeses, Sala:1221, Edificio Tech Office, Ponta D’'Areia, Sao Luis-MA.

| - DAS PRELIMINARES

A Impugnagdo Administrativa foi interposta tempestivamente e

preenche os requisitos de admissibilidade.
Il - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE

Alegou em suma, que ao verificar as condigdes para participagdo no
certame, deparou-se com exigéncias que contrariam a legislagéo de regéncia

dos procedimentos licitatérios.

Quanto ao objeto alegou que os itens do edital abaixo descritos devem

ser corrigidos na forma da lei, sen&o vejamos:

e« ITEM 4.1.3: Sustenta que esta exigéncia de apresentagdo de certiddo
nao tem previsdo na lei para receber beneficios aplicaveis as ME/EPP

ou equiparados. Alegou que a permanéncia dessa exigéncia restringe a



PREFETUAA DE o A (e 3]
PASTOS BONS | 55 s . M
AL £STADO DO MARANHED ozt
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS « MA :
NP - 05.277.173/0001-75 unicel @
AUNICIPO MEMERD DO TEARITORIO DA CIDADANIA CERRADO SUL MARANHENSE

2

(S

participagao de empresas e frustra o carater competitivo da licitagao, o

que seria ilegal.

Pois bem, para que licitantes possam se utilizar dos beneficios
concedidos para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
no ambito das contratagdes pulblicas, deverdo declarar que atendem ao

cumprimento dos requisitos legais para a sua qualificagao, sob as penas da lei.

Os requisitos de enquadramento das empresas estao previstos nos incs.
| e Il do art. 3° da Lei 123/2008, entre outros, sendo nos artigos 42 e 49
estabelecido o tratamento favorecido e diferenciado de acesso as aquisigbes

publicas.

As Microempresas — ME e as Empresas de Pequeno Porte - EPP sao
obrigadas a declarar seu enquadramento ou desenquadramento a Junta
Comercial desde a abertura da empresa e sempre que houver necessidade de
novo enquadramento, reenquadramento ou desenquadramento. Os

procedimentos sdo regidos pela IN DREI 10/2013.

Com efeito, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial € a certidao
(oficial) de enquadramento (ME ou EPP) para fins das prerrogativas da Lei

Complementar 123/06.

Portanto, o pleito do impugnante de correcdo do item 4.1.3 do edital nao

deve ser acolhido.

e ITENS 51, 5.4 e 5.6: Sustenta que a exigéncia de Declaragdo de
Localizacdo e Funcionamento (COM FOTOS) fotos da empresa fere o 3° e
inciso | do § 1° e art. 27 e art. 30, ambos da Lei n°® 8.666/93, pois sao

documentos nao elencados no rol taxativo da lei.
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De igual modo, ndo assiste razdo ao Impugnante, pois a exigéncia &
perfeitamente [egal e esta de acordo com as normas e regulamentos aplicaveis

as licitacbes publicas.

A Lei de Licitagbes estabelece as regras e diretrizes para os processos
licitatérios realizados pelos 6rgdos publicos. No ambito desta lei, a habilitagao
juridica € um dos requisitos essenciais para a participacao em licitagdes. Essa
habilitagao envolve a comprovagéo da regularidade da empresa quanto a sua
existéncia legal, bem como & sua capacidade técnica e operacional para a

execuc¢io do objeto licitado.

A exigéncia de fotos da localizacdo da empresa é uma forma de
comprovar, de maneira clara e objetiva, que a empresa possui um
estabelecimento fisico adequado para o desenvolvimento das atividades
relacionadas ao contrato em questdo. Essas fotos permitem a comisséo de
licitagao verificar se o local atende aos requisitos necessarios e se estd em

conformidade com as exigéncias estabelecidas no edital.

Es:sa exigéncia ndo tem o intuito de criar entraves desnecessarios ou
prejudicar a participagdo das empresas no processo licitatorio, mas sim garantir
a transparéncia e a lisura do procedimento. Ao solicitar as fotos da localizag&o
da empresa, a administragdo publica buscou-se evitar possiveis situagdes de
fraudes, irregularidades ou empresas ficticias, que poderiam comprometer a

efetividade do contrato celebrado.

Ademais, é importante ressaltar que a exigéncia de fotos da localizagao
da empresa é amplamente utilizada em licitagbes publicas e estd de acordo
com a jurisprudéncia dos tribunais de contas e do Poder Judiciario, que
reconhecem a sua validade e pertinéncia como meio de comprovacéo da

idoneidade e da capacidade operacional da empresa licitante.

Portanto, a exigéncia de fotos da localizagdo da empresa na licitagao &
legal, justificada e tem como objetivo garantir a selecdo de empresas iddneas,

aptas a executar o contrato de forma satisfatoria.
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e ITEM 7.7.1 - Exigéncia da comprovagao de vinculo empregaticio e
prévio registro do profissional em certidado do CREA

A exigéncia acima encontra respaldo no art.30 da lei Geral de

Licitagdes:

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

| -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obriga¢cdes objeto da
licitacao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il
deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a: a) quanto a

capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do
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licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data da licitagdo, profissional de nivel superior
detentfor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;, §1¢ A
comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:l - capacitagdo técnico-
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos § 2° As
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
prévia e objetivamente definidas no instrumento
convocatorio. § 32 Sera sempre admitida a comprovagéo
de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior. § 42 Nas licitagdes

para fornecimento de bens, a comprovagédo de aptidéo,
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quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado. § 62 As exigéncias minimas relativas a
instalagoes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serao atendidas mediante a apresentagao de relagao
explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as

exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Primeiramente como menciona prépria lei, a exigéncia de qualificacéo
técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja
realizou servicos similares, de forma a EVITAR EVENTUAIS RISCOS DA
ADMINISTRAGAO EM CONTRATAR EMPRESA QUE NAO TENHA
QUALQUER EXPERIENCIA, NA EXECUGAO DE OBJETO COMPATIVEL,
OU QUE NAO TENHA CAPACIDADE TECNICA, OU MESMO DE
ESTRUTURA, para execu¢do de objeto de valor vultuoso, proveniente de
recursos federais, e que somam grande relevancia para o ,municipio na
medida que se trata de construgéo de escolas para o municipio, dessa forma,
as exigéncias editalicias, nada mais sdo do que a propria administragéo
tentando se proteger de por ventura contratar empresa que nao tera
condigéés de executar o objeto e causar futuramente possiveis danos ao
erario e grandes prejuizos a Administracéo e, além do mais, a exigéncia
editalicia tem sua legalidade pacificada no Acérddo 2326/2019 do TCU

conforme transcrito:

"Acorddo 2326/2019 Plenario ((Representagdo, Relator ﬁﬂ
Ministro Benjamin Zymler) Licitagdo. Qualificagéo técnica.
Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de
capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional.

Obras e servicos de engenharia. CREA. ART. Para fins
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de habilitagao técnico-operacional em certames visando a
contratacéo de obras e servigcos de engenharia, devem
ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certidbes de acervo técnico
(CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao
profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagdes
constantes nos documentos emitidos em nome das

licitantes."

Portanto, apdés andlise das alegagbes apresentadas pela area

demandante, conclui-se que a exigéncia contida no subitem 7.7.1 nao fere o

disposto na Lei n o0 8666/1993, bem como o interesse publico, e nao restringe

o carater competitivo, como alega o impugnante.

Ill - DA DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnagédo interposta, tendo sido

apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela

auséncia de fundamentacao que sustente o pleito da impugnante.

Pastos Bons/MA, 07 de junho de 2023
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Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacdo




