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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS - MA.

Ref. a Concorréncia n. 01/2023. Processo Administrativo n® 2010.2803.05/2023.

MT SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 31.088.159/0001-33, com sede na Av. dos
Holandeses, Sala:1221, Edificio Tech Office, Ponta D’Areia, S&o Luis-MA, vem,
perante Vossa Senhoria, na condicdo de licitante, tempestivamente, por
intermédio de seu representante, in fine assina, apresentar IMPUGNACAO, com
fulcro no paragrafo 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, em tempo habil, o que faz
na conformidade seguinte:

| -= DOS FATOS

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, obteve o respectivo Edital e ao verificar as condicbes para
participacdo no certame, deparou-se com exigéncias que contrariam a legislacéo
de regéncia dos procedimentos licitatorios, como a frente serd demonstrado.

Il - DO MERITO
Eis o item impugnado, litteris:

4.1.3. Os licitantes que desejarem usufruir do
tratamento diferenciado e favorecido instituido pela Lei
Complementar n® 123/2006, deverdo, no ato do
CREDENCIAMENTO entregar a Comisséo
Permanente de Licitagdo, o TERMO DE OPCAO e
DECLARACAO PARA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, conforme modelo
constante do Anexo VI, acompanhado do documento
comprobatério; certiddo simplificada da junta
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comercial comprovando sua condicdo de ME ou
EPP.
O item questionado fere o artigo 3° da Lei Complementar n. 123, na
medida em que exige a apresentacdo de certiddo néao previstos na Lei para
receber os beneficios aplicaveis as ME/EPP ou equiparadas, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais).”

Dessa forma, ndo h& previsdo legal desse documento na
legislacdo ou justificativa que o resguarde como Unico _meio para o devido
engquadramento das licitantes ME/EPP ou equiparadas, quando a propria lei
complementar ja define os critérios legais para isso.

Além disso, se ndo houver atualizacdo de mudanca do
enquadramento pela empresa perante a respectiva junta comercial, a certidao
vira sempre com a informacédo desatualizada, perdendo assim, sua credibilidade
e funcdo, conforme entendimentos extraidos dos Acérdaos nos 1.028/2010,
1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011, 970/2011 — Plenario
e Acérdao n.° 3074/2011-Plenario, todos do TCU.

Assim sendo, a permanéncia dessa exigéncia, restringir a
participacdo de empresas e frustrando o carater competitivo da licitacdo, o que é
ilegal.

Desse modo, deve o edital ser corrigido na forma da lei.
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Eis o item impugnado, litteris:

5.1. As empresas que quiserem se fazer representar nesta
Licitacdo, além dos envelopes, deverdo apresentar
credencial do seu representante a Comissdo, que podera
ser formalizada por intermédio de instrumento de
procuracdo, publico ou particular, ou Carta Credencial
(ANEXO Ill - Com firma reconhecida da Assinatura), que
deverd vir acompanhada de Declaracdo de Localizacdo e
Funcionamento (COM FOTOS) que indique todos os dados
pertinentes (endereco. Cidade, Estado, CEP, ponto de
referéncia e telefone), conforme modelo estabelecido no
ANEXO X deste Edital.

(...)

5.4. A licitante que comparecer representada por seu sécio
ou dirigente, fica dispensada do credenciamento na forma
de que trata o item 5.1, devendo comprovar esta qualidade
através de coépias dos documentos indicados nas alineas
do item 5.1.1., devendo apresentar junto aos documentos
gue comprove sua condi¢cdo devidamente acompanhada de
Declaracdo de Localizagdo e Funcionamento (COM
FOTOS) que indique todos os dados pertinentes (endereco,
Cidade, Estado, CEP, ponto de referéncia e telefone),
conforme modelo estabelecido no ANEXO X deste Edital.
(...)

5.6. A Declaragao de Localizagédo e Funcionamento (COM
FOTOS), devera ser entregue no ato da abertura sessao,
juntamente com 0s documentos necessarios para qualificar
representantes, sejam procuradores, credenciados ou
titulares, podendo serem feitas diligéncias nas informacdes
constantes na mesma, a fim de inibir empresas que nao
existem fisicamente, nem possuem sede, evitando assim
futuros transtorno a Administracdo na aquisicdo do objeto.

O item questionado fere o 3° e inciso | do § 1° e art. 27 e art. 30,
ambos da Lei n° 8.666/93, na medida em que exige a apresentacdo de fotos
da empresa, documentos ndo elencados no rol taxativo da lei, in verbis:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sado
correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Desse modo, deve o edital ser corrigido na forma da lei.

Eis o item impugnado, litteris:

7.7.1 Apresentacdo de Comprovacdo da empresa licitante
de possuir, em seu quadro permanente, profissional de
nivel superior, ENGENHEIRO CIVIL, legalmente habilitado
e reconhecido pelo CREA competente, devidamente
registrado como responsavel técnico na entidade
competente, na data prevista para abertura dos envelopes
(devera constar na certiddo do CREA da empresa em
plena validade).

a) A_comprovacdo do(s) vinculo(s) do(s) profissional(s)
indicado(s) pela Licitante que trata o item 7.7.1, devera ser
feita, na forma da Lei, mediante copia autenticada da
Carteira Profissional de trabalho, copia do Estatuto ou
Contrato Social, no caso de socio ou diretor; ou contrato de
trabalho por tempo indeterminado ou__ qualguer
documento comprobatorio de vinculo empregaticio
previsto na legislacdo de regéncia da matéria.

(...)

¢) Com a finalidade de comprovacéo técnica, podera ser
utilizado acervo técnico, de mais de um profissional, desde
que pertencam ao quadro técnico da empresa,
devidamente reconhecidos e registrados perante o
Conselho Reqgional de Engenharia (CREA).

(..)
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e) O atestado ou certiddo que ndo atender a todas as
caracteristicas citadas nas condicdes acima, ndo serao
considerados pela Comissao Permanente de Licitacéo,

O item questionado fere os art. 30, 8§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, na
medida em que exige a comprovacdo de vinculo empregaticio e prévio
registro do profissional em certiddo do CREA, representando patente
restricdo a competitividade do certame. In verbis:

Art. 30. (...)

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do “caput’ deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Nesse mesmo sentido, tal exigéncia contratia as orientagcdes do
Tribunal de Contas Unido — TCU, ao tratar de restricbes ao carater competitivo
do certame. Vejamos:

Para comprovacgéo do vinculo profissional do responsavel técnico com
a licitante (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve-se admitir a
apresentacdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS), coépia do
contrato social da licitante em que conste o profissional como sécio,
cbpia do contrato de trabalho ou, ainda, declaracdo de contratacdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional.(Acordéo
1450/2022-TCU-Plenario).
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Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para
fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, de
demonstracdo de vinculo empregaticio do profissional com a
empresa licitante (arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993). (Acordao 3144/2021-TCU-Plenario)
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Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia,
para fins de comprovacédo da capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1° inciso |, da Lei 8.666/1993) , da demonstracdo de vinculo
societario ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a
comprovacao da disponibilidade do profissional mediante contrato de
prestagdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagédo
civil. (Ac6rddo 12879/2018-TCU-Primeira Camara)
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Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia,
para fins de comprovacédo da capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1° inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional com a
empresa licitante, sendo suficiente a comprovagdo da disponibilidade
do profissional mediante contrato de prestacdo de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil. (Acorddo 872/2016-
TCU-Plenario)
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E ilegal a exigéncia, para participacdo em licitacdo, de comprovacio
de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa
licitante. (Ac6rdéo 1842/2013-TCU-Plenario)

Ademais, a previsao editalicia impugnada ainda exclui a possibilidade
de comprovacdo do vinculo entre o profissional e a empresa por meio de
declaracdo de contratacdo futura, contrariando o previsto no inciso Il e

paragrafo 6°, ambos do Art. 30 da Lei n° 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU.

Vejamos:

A comprovacdo do vinculo profissional do responséavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentacdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do
atestado_apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste
(Acordao 1.446/2015, o Plenério)

Desse modo, deve o edital ser corrigido na forma da lei.

Eis o item impugnado, litteris:

a) Qualificacdo Técnico Operacional: Apresentacdo de no
minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica
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Operacional (Construcéo), expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente reqistrado na
entidade profissional competente da regido onde os
servicos foram executados, que comprove ter a licitante
capacidade para execucdo de obras e/ou servicos com
caracteristicas semelhantes e de complexidade
operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta
licitacao.

(...)

¢) Com a finalidade de comprovagdo técnica, podera ser
utilizado acervo técnico, de mais de um profissional, desde
gque pertencam ao quadro técnico da empresa,
devidamente reconhecidos e reqistrados perante o
Conselho Reqgional de Engenharia (CREA).

O item questionado fere o art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993 e os arts. 55
e 56 da Resolucdo CONFEA 1.025/2009, na medida em que exige a
comprovacao de vinculo empregaticio e prévio registro do profissional em
certiddo do CREA, representando patente restricdo a competitividade do
certame. In verbis:

Nesse mesmo sentido, tal exigéncia contratia as orientacdes do
Tribunal de Contas Unido — TCU, ao tratar de restricbes ao carater competitivo

do certame. Vejamos:

E irreqular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitagcdo seja registrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolugédo-Confea 1.025/2009) ,
cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-
profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certides de acervo
técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informacg8es constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes.( Acordao 3094/2020-TCU-Plenario)
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9.2.1. de_qgue a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA dos atestados de qualificacao
técnico-operacional ndo tem amparo legal e esta em desacordo com
0s Aco6rddo 128/2012-TCU-Segunda Cémara, 1.452/2015-Plenario e
655/2016-Plenéario e com a Resolugdo 1.025/2009 do Conselho Federal
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de Engenharia e Agronomia — Confea; (ACORDAO 7260/2016 -
SEGUNDA CAMARA)
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9.4.1. a exigéncia de reqgistro de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome de qualquer profissional, no Conselho Regional

de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) , conforme verificado na Tomada de
Precos 1/2019, ndo tem previsdo legal no art. 30, § 3° da Lei
8.666/1993, e contraria o disposto na Resolucao Confea 1.025/2009
e nos Acdrddo 128/2012-TCU-Segunda Céamara (relatado pelo
Ministro José Jorge) , 655/2016-TCU-Plenario (relatado pelo
Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatado pelo
Ministro Bruno Dantas);(ACORDAO 1849/2019 — PLENARIO)

Desse modo, deve o edital ser corrigido na forma da lei.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se seja a presente Impugnacgdo julgada
procedente para:

a) corrigir os itens impugnados acima,

b) determinar a republicagdo do Edital, escoimados dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto;

Por dltimo, requer que todos os atos de comunicagdo sejam
realizados, preferencialmente, para o e-mail abmcruz.servicos@gmail.com,
dando cumprimento aos artigos 5°, inciso XXXIIl, e 37, paragrafo 3°, ambos da
Constituicdo Federal, conferindo, assim, maior publicidade dos atos
administrativos e ampliacdo da concorréncia ao certame.

Termos em que,
P. Deferimento.
Sao Luis/MA, 05 de Junho de 2023.

) |
M{m&é Vo Eutcoire
ARMANDO NAVA ERICEIRA

CPF 024.278.443 - 73
S6cio Administrador
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